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RESUMO

SILVEIRA, Mariana Coelho. Assisténcia Estudantil de Instituicbes Federais de Ensino
Superior: limites e desafios na perspectiva de trabalhadoras (es) da area. 2025. 220 f.
Tese (Doutorado em Educacao, Conhecimento e Sociedade) — Universidade do Vale
do Sapucai, Pouso Alegre, 2025

Impulsionado por programas como o Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), o Sistema de Selecdo Unificada (SISU) e a Lei
Federal n°® 12.711/2012, conhecida como "Lei de Cotas", o Brasil ampliou
significativamente o acesso as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) (Brasil,
2007; Brasil, 2010; Brasil, 2012). Nesse contexto, as politicas de permanéncia
estudantil recebem importante fomento com a promulgacao do Decreto do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES/2010 (Brasil, 2010), projetado a partir do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantii o programa orientou as politicas de
permanéncia nas IFES até entdo, buscando reduzir os impactos das desigualdades
sociais sobre a continuidade dos estudos e adotando uma abordagem ampliada que
vai além da assisténcia basica (Andifes, 2007). Recentemente sancionada, a Lei n°
14.914/2024 institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, dando continuidade
as acoes de permanéncia estudantil nas IFES e estabelecendo um novo marco ao
consagrar a assisténcia estudantil como uma politica de Estado (Brasil, 2024). Esta
tese se insere no contexto das politicas de expansdo do acesso e permanéncia nas
IFES, vinculada a area de Educacao, Conhecimento e Sociedade, na linha de Politicas
Pulblicas e Gestdo do Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo, Conhecimento e
Sociedade da UNIVAS. Objetiva-se investigar acbes de assisténcia estudantil em
IFES que ultrapassam medidas prioritarias de suporte, com enfoque especial na
formacdo integral e ampliada das(os) estudantes, analisando seus limites e desafios
a partir da perspectiva das(os) trabalhadoras(es) da area. Para tanto, além de
levantamento bibliografico, foi aplicado questionario junto as(aos) profissionais
referenciadas(os) pela regional Sudeste do Forum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE). O estudo parte da compreenséo
das estruturas sociais, considerando seu contexto histérico e material, que geram
desigualdades sociais, permitindo o reconhecimento das relagdes sociais enraizadas
em um cenario de exploracdo e sua reproducdo na educacdo (Marx; Engels, 2009).
Fundamentada nas categorias analiticas do materialismo histérico-dialético —
totalidade, contradicao, mediacdo e praxis — a analise dos dados coletados revela as
dindmicas sociais que as formam (Kuenzer, 2009). E sugere que acfes voltadas a
formacdao integral dos(as) estudantes nas IFES estejam alinhadas aos principios da
pedagogia histérico-critica, com foco na conscientizacéo da realidade opressora e na
construgdo de uma consciéncia critica voltada para a transformagéo social (Saviani,
2019). Os resultados revelam a influéncia do contexto politico e econémico no
desenvolvimento das acbes de assisténcia estudantii nas IFES, destacando
fragilidades como a auséncia de recursos humanos e financeiros, a falta de
regulamentacdo de politicas internas, de processos avaliativos, de articulacao
institucional, dentre outras. Além disso, apresentam-se uma série de iniciativas e as
abordagens tedricas criticas que as orientam. Enfim, os achados deste estudo se
destinam a compreender os limites e desafios enfrentados pelas(os) profissionais da
assisténcia estudantil das IFES, a fim de aprimorar as politicas de assisténcia



estudantil, contribuindo no desenvolvimento das ac¢les direcionadas a formacgéao
integral e ampliada, fortalecendo a permanéncia estudantil nas IFES.

Palavras-chave: Assisténcia estudantil; Formacao integral, Permanéncia estudantil.



ABSTRACT

Driven by programs such as the Reorganization and Expansion of Federal Universities
Plan (REUNI), the Unified Selection System (SISU), and Federal Law 12.711/2012,
known as the "Quota Law," Brazil has significantly expanded access to Federal Higher
Education Institutions (IFES) (Brasil, 2007; Brasil, 2010; Brasil, 2012). In this context,
student permanence policies received significant support with the enactment of the
National Student Assistance Program (PNAES/2010) Decree (Brasil, 2010), which was
developed based on the National Student Assistance Plan. The program has guided
permanence policies in Federal Higher Education Institutions (IFES) until then, aiming
to reduce the impacts of social inequalities on the continuity of studies and adopting a
broader approach that goes beyond basic assistance (Andifes, 2007). Recently
sanctioned, Law 14.914/2024 establishes the National Student Assistance Policy,
continuing actions for student permanence in IFES and marking a new milestone by
recognizing Student Assistance as a solid and enduring policy (Brasil, 2024). This
thesis examines the context of policies aimed at expanding access and ensuring
student permanence in IFES, linked to the Education, Knowledge, and Society field
under the Public Policies and Management line of the Postgraduate Program in
Education, Knowledge, and Society at UNIVAS. The study aims to investigate student
assistance actions in IFES that extend beyond basic support measures, with a
particular focus on the comprehensive and critical development of students, analyzing
their limits and challenges from the perspective of professionals in the field. To achieve
this, in addition to a bibliographical survey, a questionnaire was applied to
professionals referenced by the Southeast Regional of the National Forum of Pro-
Rectors for Community and Student Affairs (FONAPRACE). The study is grounded in
understanding social structures, considering their historical and material context that
generates social inequalities and recognizing deeply rooted social relations in an
environment of exploitation and its reproduction in education them (Marx; Engels,
2009). Based on the analytical categories of historical-dialectical materialism—totality,
contradiction, mediation, and praxis—analysis reveals the social dynamics that shape
them (Kuenzer,2009). The study suggests that actions aimed at the integral
development of students in IFES should align with the principles of historical-critical
pedagogy, emphasizing awareness of the oppressive reality and the construction of a
critical consciousness focused on social transformation (Saviani, 2019). The results
highlight the influence of the political and economic context on the development of
student assistance actions in IFES, revealing weaknesses such as the lack of human
and financial resources, inadequate internal policy regulation, absence of evaluation
processes, and poor institutional articulation, among others. The study also presents
a range of initiatives and the critical theoretical approaches that guide them. Ultimately,
the findings aim to understand the limits and challenges faced by student assistance
professionals in IFES, to improve student assistance policies and contribute to the
development of actions focused on the comprehensive and emancipatory development
of students, strengthening student permanence in IFES.

Keywords: Student assistance; Integral formation; Student permanence.
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TRAJETORIA PROFISSIONAL E ACADEMICA

Com grande satisfacdo, compartilho parte da minha trajetéria académica e
profissional, refletindo sobre as experiéncias que tém sido fundamentais para a minha
jornada até o presente momento. E inevitavel que sejamos influenciadas(os) por
nossas vivéncias, contextos sociais e posicionamentos, 0s quais moldam nao apenas
nossas escolhas tedricas, metodoldgicas e interpretativas, mas também impactam
diretamente a compreenséo do conhecimento produzido. Nesse sentido, € importante
demarcar minha experiéncia profissional e académica, evidenciando como elas se
entrelacam e me conduzem ao caminho tracado nesta tese.

Como ponto de partida, destaco minha graduagéo em Servico Social, concluida
em 2008. Orientada por seu carater sociopolitico, critico e interventivo, a formacédo em
Servico Social recorre ao instrumental cientifico multidisciplinar das ciéncias humanas
e sociais para a analise e intervencao nas diversas manifesta¢des da “questao social”,
isto é, no conjunto de desigualdades originadas pelo antagonismo entre a socializacéo
da producdo e a apropriacdo privada dos frutos do trabalho. Nessa perspectiva, 0
Servico Social compreende a desigualdade social como um fendmeno historicamente
produzido, vinculando a atuacao da(o) assistente social a luta da classe trabalhadora
por melhores condi¢cBes de vida e pela garantia de seus direitos. Por meio das politicas
publicas, busca-se nédo apenas mitigar os efeitos da pobreza e da desigualdade, mas
também compreender suas causas estruturais e agir para transforma-las. Isso implica
um trabalho centrado na conscientizacdo, mobilizacdo e organizacdo das
comunidades afetadas, fortalecendo sua capacidade de resisténcia e luta por
mudancas sociais mais significativas. Assim, a educacao se revela como um espaco
potencialmente poderoso para o impulsionamento de transformacgfes. Foi essa
compreensao que me motivou a direcionar minha atuacéo profissional para o0 campo
da educacao, onde, atualmente, exerco meu trabalho como assistente social no
Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG), na unidade
de Nepomuceno.

No CEFET-MG, trabalho com as politicas de permanéncia estudantil, que,
norteadas pela Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, ttm como objetivo a
democratizacdo do ensino, a mitigacdo dos impactos das desigualdades sociais e a
garantia da permanéncia estudantii com qualidade para as(os) estudantes das

camadas populares nas Instituicbes Federais de Ensino (IFES). Essas politicas
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abrangem desde o apoio material, como acesso a alimentacéo, transporte, moradia e
materiais didaticos, até o suporte psicossocial e o incentivo a cultura, ao esporte e ao
lazer, entre outros aspectos. Entre 2017 e 2020, assumi a coordenacdo da
Coordenadoria de Acesso e Tematicas das Juventudes no CEFET-MG, vinculada a
Assisténcia Estudantil. Durante esse periodo, trabalhamos com temas relacionados
ao mundo do trabalho, sexualidade, género, saude fisica e mental, diversidade e meio
ambiente, fomentando ac¢bes voltadas a formacdo estudantil. Nesse percurso,
aprofundei-me nas iniciativas de fomento a formacgdo integral na Assisténcia
Estudantil, ao mesmo tempo em que fui me familiarizando com as préticas adotadas
pelas IFES.

O ingresso no doutorado em Educacéo representa um passo significativo em
minha trajetéria académica e profissional, especialmente ao me dedicar ao
aprofundamento do eixo da formacdo integral nas politicas e programas de
Assisténcia Estudantil. Nesse contexto, percebo o Férum Nacional de Pré-Reitores de
Assuntos Comunitérios e Estudantis (FONAPRACE) como um espaco de articulacédo
estratégica e reconhec¢o a importancia da perspectiva das(os) trabalhadoras(es) da
area sobre tais acdes. Com esta pesquisa, busco apresentar os principais desafios e
limites que afetam as iniciativas voltadas a formacéo integral e as politicas de
assisténcia estudantil nas Instituicbes Federais de Ensino (IFES) analisadas,
favorecendo a populacdo atendida e promovendo uma assisténcia mais abrangente e
eficaz, capaz de responder de forma mais significativa e inclusiva as necessidades

estudantis.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Brasil tem vivenciado um processo de transformacgdes
significativas no que se refere a expansdo do acesso ao ensino superior, mediante a
ampliacdo das vagas nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)!. O
movimento de crescimento no nimero de vagas nessas instituicdes teve inicio no final
da década de 1990, mas foi entre 2005 e 2007 que se verificou uma intensificagdo
expressiva dos investimentos publicos. Um dos programas fundamentais para a
reestruturacao dessa expanséao foi o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansédo das Universidades Federais (REUNI), instituido em 2007, com o objetivo
de ampliar a oferta de vagas nos cursos de graduacg&o por meio de investimentos em
infraestrutura, contratacdo de pessoal técnico-administrativo e docente, bem como da
criacao de novos cursos e vagas nas instituicdes (Brasil, 2007).

De forma semelhante, o ensino técnico passou a ocupar posicdo de maior
destaque com a promulgacao da Lei Federal n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
que instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, por
meio da criacdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Tal marco
normativo sinalizou o inicio de um processo de amplo investimento do Governo
Federal na Educacado Profissional e Tecnolégica (Brasil, 2008). Entre 1909 e 2002,
foram construidas cento e quarenta escolas técnicas no Brasil e, a partir do plano de
expanséo da educacao profissional, entre 2003 e 2016, mais quinhentas unidades,
totalizando seiscentas e quarenta instituicées. Essa rede € composta por diversos
Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica, dois Centros Federais de Educacao
Tecnolégica (CEFETS), vinte e cinco escolas vinculadas a Instituicbes de Ensino
Superior, uma Universidade Tecnoldgica e o Colégio Pedro Il (Brasil, 2016).

Nesse mesmo cenario de politicas de expanséo e de agenda de inclusao, foi
instituido o Sistema de Sele¢do Unificada (SISU), regulamentado pela Portaria
Normativa n° 2, de 26 de janeiro de 2010. O SISU constitui um sistema informatizado
voltado a selecdo de candidatas(os) as vagas em cursos de graduacdo ofertadas

pelas instituicdes publicas de educacdo superior participantes. Além disso, busca

1 A Rede Federal conta com 69 universidades e 41 institutos federais /CEFETS, ha ainda 10 faculdades
ligada ao MEC e 9 vinculadas a outros 6rgaos além de 1 Centro universitario (INEP, 2023). Esta
pesquisa se concentra na analise de dados obtidos em IFES referenciadas pela regional Sudeste do
Férum de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis conforme metodologia proposta
(Universidades e CEFETS).
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promover a democratizacdo do acesso, a mobilidade estudantil e a eficiéncia na
ocupacao das vagas.

Outro marco relevante no processo de democratizagéo do ensino, ao longo da
tltima década, foi a promulgacédo da Lei Federal n® 12.711, de 2012, amplamente
conhecida como “Lei de Cotas”. Essa legislacdo impactou de forma significativa o
perfil do corpo discente, promovendo o ingresso de uma populacdo mais popular nas
instituicBes federais, com presenca crescente de estudantes oriundas(os) de familias
com renda per capita de até 1,5 salario minimo, autodeclaradas(os) negras(os). A Lei
estabelece a reserva de, no minimo, 50% das matriculas nas universidades e nos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia para estudantes oriundas(os)
de escolas publicas. Dentre essas vagas, metade deve ser destinada a estudantes
pertencentes a familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo per capita
(Brasil, 2012). Também se determina a observancia do percentual minimo de
pardas(os), pretas(os) e indigenas do estado, conforme os dados do ultimo censo
demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa
politica publica proporcionou, pela primeira vez, uma ampliacéo expressiva do acesso
de filhas(os) da classe trabalhadora as universidades e escolas técnicas federais, bem
como a presenca de indigenas e quilombolas, sujeitos historicamente excluidos das
Instituices Federais de Ensino Superior (IFES).

Entretanto, os indices de evasdo escolar ainda permanecem elevados. O
Censo da Educacéao Superior de 2023 apontou que a Taxa de Desisténcia Acumulada,
entre 0s anos de 2013 e 2022, atingiu 58%. Informac¢des mais detalhadas sobre os
perfis das(os) estudantes ingressantes nas IFES estdo disponiveis na V Pesquisa do
Perfil Socioecondmico e Cultural das(os) Estudantes de Graduagdo do Férum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE),
realizada em 2018. Destaca-se que a auséncia de atualizacdes mais frequentes pode
ocultar agravamentos nas condi¢des socioecondmicas das(os) estudantes, sobretudo
no contexto pos-pandémico. Essa realidade evidencia a necessidade de se realizarem
pesquisas mais abrangentes e com menor intervalo temporal. Contudo, ressalta-se
que tais estudos enfrentam obstaculos para sua realizagdo, uma vez que Sao
conduzidos por trabalhadoras(es) das IFES e por participantes da Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Superior (ANDIFES), que
Nao possuem a pesquisa como atribuicdo exclusiva. A continuidade e a ampliagéo

dessas investigacbes sdo essenciais para 0 aprimoramento das politicas de
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Assisténcia Estudantil, considerando-se a complexidade das condicdes
socioecondémicas enfrentadas no cenario contemporaneo.

Os dados da ultima edicdo da pesquisa do FONAPRACE indicam que 51,2%
da populacéo estudantil pesquisada nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) € composta por estudantes negras(os). Do total, 26,6% vivem em familias com
renda per capita de até meio salario minimo (SM), enquanto 26,9% possuem renda
per capita superior a meio SM e inferior ou igual a 1 SM. Nessa perspectiva, observa-
se que mais da metade (53,5%) das(os) estudantes de graduacdo pertencem a
familias com renda mensal per capita de até 1 SM (FONAPRACE, 2018, p. 44). Ao se
considerar a faixa de renda mensal familiar per capita de até 1,5 SM, o percentual
alcanca 70,2% (FONAPRACE, 2018, p. 45).

Apesar do panorama nacional, € necessario destacar que, em ambito regional,
as disparidades tornam-se ainda mais significativas, especialmente nas regides Norte
e Nordeste, que apresentam indices mais elevados de vulnerabilidade
socioecon6mica. No Nordeste, por exemplo, 38,3% das(os) estudantes vivem em
familias com renda de até meio SM; 64,9% com até 1 SM; e 76,7% com até 1,5 SM.
Quanto a origem escolar, cerca de dois tercos das(os) estudantes das IFES séo
egressas(os) de escolas publicas de ensino médio. Além disso, a maioria expressiva
das(os) estudantes provém de familias cujas(os) responsaveis — pai, mée ou pessoa
cuidadora — né&o tiveram acesso ao ensino superior (FONAPRACE, 2018).

E nesse contexto de expansdo do ensino superior que as politicas de
Assisténcia Estudantil (AE) tém ganhado relevancia na pauta das IFES, sobretudo
diante da ampliacdo do acesso de segmentos historicamente excluidos da educacao
superior publica. Nesse sentido, torna-se evidente que a ampliacao do acesso ndo se
sustenta sem a criacao e consolidacéo de politicas voltadas a permanéncia estudantil,
capazes de assegurar condicdes concretas para que estudantes em situacdo de
vulnerabilidade possam permanecer e concluir sua formacéo académica.

As acdes de AE, anteriormente realizadas de forma pontual e fragmentada,
passam a ser sistematizadas por meio do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES/2010), instituido pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010
(Brasil, 2010), conforme proposicdo da Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES, 2007). Tal formalizacao legal foi
precedida e guiada pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, proposto pela

Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
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(ANDIFES, 2007), o qual estabeleceu as bases conceituais e as diretrizes que
orientaram a formulacdo do PNAES/2010 configurando-se como o documento
norteador que antecedeu o decreto.

A sancgao da Lei n°® 14.914, de 3 de julho de 2024, marca uma nova etapa na
consolidacdo da assisténcia estudantil nas Instituicbes Federais de Ensino, ao
transformar antigas diretrizes em politica de Estado e reorganizar seus principios e
acOes (Brasil, 2024). Essa legislagdo amplia o escopo do Decreto n° 7.234/2010, ao
incluir novos niveis de ensino, reformular critérios de acesso e estabelecer programas
mais abrangentes (Brasil, 2010). Ao mesmo tempo em que representa um avango
histérico na luta por direitos educacionais, a nova Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil impde desafios importantes a sua implementacédo, exigindo a revisdo de
praticas institucionais e a adaptacdo a contextos marcados por desigualdades
estruturais. Esta pesquisa ndo se propde a esgotar a avaliagdo da nova legislacéo,
mas busca compreender o cenario das desigualdades que repercutem no cotidiano
das (os) estudantes e das (os) profissionais da assisténcia estudantil, e se
materializam nas mediacdes, disputas e condigcbes concretas que compdem a
realidade da educacao publica federal.

A insuficiéncia de renda familiar, associada ou ndo a outros fatores de excluséo,
constitui uma das principais causas de retencdo e evasao estudantil. Dessa forma,
para o desenvolvimento académico pleno das(os) estudantes, torna-se imprescindivel
aliar & qualidade do ensino uma politica consistente de assisténcia estudantil, voltada
a garantia das condi¢cfes basicas de permanéncia, tais como moradia, alimentacao,
saude, cultura, lazer, inclusdo digital, transporte, apoio académico, entre outras
dimensdes. Com base nessa compreensdo, as acdoes de AE buscam reduzir os
impactos dos fatores que comprometem a permanéncia estudantil, devendo, ainda, ir
além do atendimento exclusivo as necessidades materiais das (0s) estudantes (Brasil,
2010).

A V Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural das(os) Estudantes de
Graduacdo das IFES, promovida pelo FONAPRACE (2018), aponta variaveis
relevantes para a compreensao das desigualdades no acesso, na permanéncia e no
éxito académico, tais como disparidades de género, renda, vulnerabilidades
estudantis, auséncia de acesso a bens culturais e dificuldades emocionais, dentre
outras. Também exercem influéncia significativa sobre o processo educativo: a

existéncia ou ndo de estimulo familiar, a idade de ingresso na educacéo formal, o nivel
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de escolarizacdo das(os) responsaveis, as condicfes socioecondmicas das familias,
a precariedade da educacao basica e o ingresso precoce de criancas e jovens no
mercado de trabalho.

Dessa forma, os programas de Assisténcia Estudantil devem se orientar
prioritariamente pelo enfrentamento das condicbes que produzem e reproduzem
padrées de exclusdo social e educacional. Para tanto, faz-se necessario o
investimento em politicas educativas que promovam tanto a superacao das condicfes
materiais adversas quanto a construcdo de identidades culturais afirmativas,
valorizando, sobretudo, os grupos sociais historicamente excluidos, como a populacéo
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, negras(os), indigenas, pessoas com
deficiéncia, pardas(os) e a populacdo LGBTQIAPN+2. Em consequéncia, torna-se
fundamental a oferta de agcbes que contribuam para a formacéo académica plena e
despertem a consciéncia critica. Assim, as acfes da AE devem transitar por todas as
areas dos Direitos Humanos, reconhecendo a diversidade das demandas estudantis
e a complexidade do ser humano, compreendido como ser social, de direitos e
desejos.

Considerando todas as mdultiplas variaveis de atuacdo para a permanéncia
estudantil, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil concebeu a AE em uma
perspectiva ampliada e ndo minimalista, que ultrapassa a atuacdo basica. Ele preveé,
em suas dez areas de atuacédo, o entendimento da(o) estudante como sujeito integral
e aponta, entre seus principios mais importantes, a “[...] IV) a formag¢ado ampliada na
sustentagdo do pleno desenvolvimento integral dos estudantes” e prevé como area
estratégica os “VII - Assuntos das Juventudes (orientacdo profissional sobre o
mercado de trabalho, prevencao a fatores de risco, meio ambiente, politica, ética e
cidadania, saude, sexualidade e dependéncia quimica)” (ANDIFES, 2007, p. 11-13).
As acdes com esse foco tém sido denominadas pelos(as) profissionais da area como
“Projetos Socioeducativos”, “Acdes sobre os Assuntos das Juventudes”, “A¢des de

Formacgédo Integral” e/ou “Permanéncia Simbdlica”. Tais agbes consistem em

2LGBTQIAPN+ é uma sigla que abrange pessoas que sdo Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais,
Queer, Intersexo, Assexuais, Pan, N&o-binarias e mais. A utilizacdo da sigla LGBTQIAPN+ para
representar a comunidade pode parecer moderna, mas as letras remontam aos anos 2000, ainda com
o termo GLS, referindo-se a pessoas gays, léshicas e simpatizantes a diversidade. (Comisséo
LGBTQIAPN+ da ANAMATRA, 2025). Para mais informacdes acessar:
ttps://www.anamatra.org.br/images/LGBTQIA/CARTILHAS/Cartilha_Comiss%C3%A30_LGBTQIAPN.
pdf
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intervencdes pontuais ou continuadas, com abordagens que tratam de tematicas
como juventude, mundo do trabalho, sexualidade, género, saude fisica e mental,
diversidade e meio ambiente. Sao realizadas por meio de oficinas, palestras, grupos,
editais, rodas de conversa, mobilizacdo com coletivos, atividades -culturais e
esportivas, campanhas, cursos, boas praticas, entre outros (Brito, 2021; Moraes,
2019; Soares, 2025).

Percebe-se que tais a¢cdes sdo pouco divulgadas, visto que grande parte das
pesquisas sobre AE se concentra em questdes como os indicadores de resultados da
politica, abordagens quantitativas sobre rendimento, evasao e retencao, ou ainda, na
expansdo frente a desproporcdo dos investimentos. E compreensivel que essas
categorias analiticas estejam no centro das atencdes investigativas, uma vez que a
prioridade tem sido garantir a continuidade dos programas de atendimento as
necessidades basicas — conquistas histéricas importantes.

Contudo, as acdes voltadas a formacao integral e ampliada também constituem
dimenséo fundamental do trabalho da AE e necessitam ser fortalecidas. Nesse
sentido, a presente pesquisa parte da seguinte indagacdo: como as acdes de
Assisténcia Estudantil voltadas para a formacéo integral e ampliada estdo sendo
implementadas nas Instituicdes Federais de Ensino (IFES), e quais sdo seus limites,
desafios e possibilidades no contexto das politicas de permanéncia estudantil?

Com o intuito de responder a essa problematica, a pesquisa foi realizada por
meio de levantamento bibliogréfico, coleta de dados institucionais e aplicacdo de um
questionario direcionado a trabalhadoras(es) da Assisténcia Estudantil das IFES
referenciadas pelo FONAPRACE Sudeste. O objetivo geral foi investigar as acdes de
AE desenvolvidas nessas instituicdes, com atencdo especial as iniciativas voltadas
para a formacao integral e ampliada de estudantes, analisando seus limites e desafios
a partir da perspectiva das(os) profissionais da area.

Para alcancar esse objetivo, identificaram-se, com base na percepc¢ao das(os)
profissionais da AE, variaveis que influenciam essas acfes, como a estrutura
administrativa das instituicbes, a regulamentacdo institucional vigente, a
disponibilidade de recursos, além da identificacdo dos principais programas e agdes
desenvolvidos, considerando sua relagdo com o periodo da pandemia de COVID-19.
A analise também buscou compreender se as praticas de AE voltadas a formacéo

integral se orientam por referenciais teérico-metodolégicos especificos.
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A pesquisa propbs-se, ainda, a analisar os principais limites e desafios
enfrentados pelas politicas de AE nas IFES, visando compreender os obstaculos que
comprometem a efetividade das agOes e as possibilidades de superacdo dessas
dificuldades no cenario atual.

A tese encontra-se organizada em quatro capitulos, além das consideracfes
finais. O primeiro capitulo trata da Introducdo e Metodologia de pesquisa,
apresentando tanto o cendrio, a problemética e a justificativa de pesquisa, assim como
os procedimentos adotados, o tipo de pesquisa, as fontes de dados, os instrumentos
de coleta e as técnicas de andlise utilizadas. O segundo capitulo realiza a
contextualizacdo histérica das politicas de AE no Brasil, com destaque para sua
trajetoria, organizagdo e principais marcos legais desde sua origem até os dias atuais.
ExpGe a evolugdo das normativas, evidenciando como foram sendo construidas para
responder as demandas de permanéncia e inclusdo de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade, além de afirmar a importancia da consolidacdo dessas politicas como
politicas publicas essenciais.

O terceiro capitulo discute os fundamentos e a concepc¢ao de formacéo integral
com base na abordagem histérico-critica de Saviani (1991), promovendo uma revisao
bibliografica sobre acbes de formacdao integral no contexto da AE. Busca consolidar
um panorama tedrico que permita compreender sua aplicacdo nesse campo,
analisando avancos, lacunas e possibilidades de desenvolvimento institucional.

O quarto capitulo analisa as dindmicas sociais e histdricas que condicionam,
por meio das contradicbes do modo de producédo capitalista, as politicas publicas de
AE e suas praticas nas IFES. Com base em dados coletados por meio de
questionarios aplicados a servidores(as) da AE na regido Sudeste, procura-se
compreender como essas contradicdes influenciam o funcionamento das politicas,
especialmente no que se refere a formacao integral. O capitulo também aborda os
processos de mediacéo, reconhecendo o ser humano como sujeito transformador, que
ao se relacionar com o mundo, ressignifica suas experiéncias. Sao utilizadas as
categorias metodologicas do materialismo histérico-dialético — totalidade,
contradicdo, mediagéo e préxis — como fundamentos epistemoldgicos. As categorias
Estado, luta de classe e trabalho também sdo analisadas, evidenciando suas
manifestacbes na AE e nas relacbes entre politicas educacionais, instituicdes,

trabalhadores(as) e estudantes.
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Nas consideracdes finais, sintetizam-se os principais achados da pesquisa,
discutindo suas implicacdes para o aprimoramento das politicas de AE nas IFES.
Apontam-se caminhos para a construcao de praticas mais emancipadoras, alinhadas
as necessidades sociais contemporaneas, e reflete-se sobre as contribuicbes do
estudo para o campo académico e para os(as) profissionais da AE. Sugere-se, ainda,
novas perspectivas de investigacdo e acdes futuras para o fortalecimento dessas
politicas. A formacdao integral é apresentada como horizonte politico e pedagdgico que
visa a transformacéo social, ao enfrentamento das desigualdades estruturais e a
emancipacao estudantil.

Por fim, destaca-se que, embora a formacéo critica ndo seja funcéo especifica
da AE, ela confere ao campo uma poténcia particular para denunciar as violéncias e
discriminagbes enfrentadas por estudantes, articulando a¢des que promovam sua
emancipacao. A AE pode ocupar lugar central no enfrentamento das desigualdades
estruturais, promovendo praticas transformadoras que contribuam para uma vida mais
digna e plena. Reconhece-se que as acdes da AE que vao além do suporte basico
estdo sendo progressivamente implementadas nas IFES, embora enfrentem desafios.
Assim, compreende-se que as bases tedricas que orientam os(as) profissionais da
area podem favorecer uma leitura aprofundada das dinamicas sociais, econémicas e
politicas, sendo essenciais para a formulacéo de estratégias que enfrentem os limites
e desafios sistémicos vivenciados pelos(as) estudantes.

Ainda que a formacao critica ndo constitua funcédo exclusiva da AE, quando
integrada as praticas pedagdgicas por meio das acdes de formacéo integral, pode
viabilizar espacos de resisténcia e denuncia das diversas violéncias e discriminacdes
vivenciadas. Essa perspectiva amplia a compreensédo da AE ao reconhecé-la como
politica educacional articulada a reconfiguracdo do ambiente institucional,
promovendo praticas que incidem nas dindmicas sociais e contribuindo para a

superacao das desigualdades estruturais.

1.1  METODOLOGIA

A pesquisa possui natureza critica, documental e bibliografica, com métodos
guantitativos e qualitativos. Inicialmente, foi realizada uma reviséo da literatura sobre

as acdes de formacdo integral na assisténcia estudantil nas IFES, seguida pelo
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levantamento de dados institucionais e pela aplicacdo de um questionario online
direcionado as(aos) servidoras(es) da assisténcia estudantil das IFES.

Para o levantamento bibliografico sobre a temética da formacgéo integral e
ampliada na assisténcia estudantil, as bases de dados consultadas foram o Catalogo
de Teses e Dissertacdes da Capes e o Portal de Periodicos da Capes. A busca foi
organizada a partir dos seguintes termos: Assisténcia Estudantil; Politicas de
Permanéncia Estudantil; A¢bes de Permanéncia Estudantil. O periodo de busca
compreendeu os anos de 2013 a 2023, sendo combinadas, em busca avangada, com
as expressoes: Formacao Integral, Formacdo Ampliada; e Permanéncia Simbdlica.

A selecao das producdes considerou 0s seguintes critérios: se o trabalho trata de
questdes relativas as politicas de permanéncia nas IFES, se aborda, ainda que
superficialmente, a formacao integral e ampliada, e se foi realizado no ambito da
assisténcia estudantil das IFES, com base nas premissas do PNAES. O recorte
temporal de 2013 a 2023 permite analisar a historicidade das a¢6es de formacéao
integral na assisténcia estudantil, considerando o contexto das politicas da area, as
mudancas politicas do periodo, bem como explorar os impactos da pandemia no
contexto da assisténcia estudantil, investigando como as politicas e acbes de
formacdao integral foram afetadas nesse intervalo.

O levantamento de dados institucionais das IFES participantes e a aplicacao
dos questionarios tiveram como objetivos: Identificar variaveis relacionadas as
condicdes diretas que influenciam as acgdes, incluindo a estrutura administrativa, a
regulamentacdo institucional, a disponibilidade de recursos, bem como seus
processos avaliativos e o registro das acdes; Apresentar os programas e acoes das
IFES participantes, considerando a sua relacdo com o periodo da pandemia da
COVID-19 e discutir, a partir da percepcao das(os) trabalhadoras(es) da assisténcia
estudantil das IFES participantes, as politicas de permanéncia, em especial as acées
de formacéo integral e ampliada, identificando limites, desafios e se as préaticas sdo
orientadas por algum referencial teérico-metodoldgico.

A investigacdo se concentra nas IFES sob jurisdicdo da regional Sudeste do
FONAPRACE. Este grupo inclui as Universidades Federais da regional, o Centro
Federal de Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais e 0 Centro Federal de Educacédo
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca, no Rio de Janeiro. O FONAPRACE, criado
em 1987, congrega pro-reitoras(es), sub-reitoras(es), decanas(os) ou responsaveis

pelos assuntos comunitérios e estudantis das IFES, sendo um espaco decisorio e
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formativo relevante para as(os) profissionais da area. O F6orum € um dos atores
historicos na luta pela consolidacdo de uma politica nacional de assisténcia estudantil
e, por ser composto por gestoras(es) e técnicas(os) que atuam cotidianamente com a
assisténcia estudantil, possui condicoes de sistematizar dados e fomentar a
construcdo dessa politica. Trata-se de um espaco de articulacdo, sistematizacao de
ideias e troca de experiéncias entre profissionais. Nesse sentido, os levantamentos e
pesquisas compilados pelo Forum também foram U(teis para identificar acbes e
politicas ja realizadas pelas IFES.

E importante reconhecer a diversidade geogréfica e cultural do pais, visto que
cada regido apresenta particularidades nos desafios relacionados a educacédo e a
assisténcia estudantil. Além disso, as(os) servidoras(es), trabalhadoras(es) e
gestoras(es) participantes podem responder pela Instituicdo e/ou campus de atuacao,
0 que gera dados extensos que exigem analise cuidadosa.

A amostra selecionada para o estudo se justifica também pela relevancia da
oferta de vagas na regido Sudeste em relagdo ao restante do pais, pela dimenséo
geografica da regido e suas IFES, e pela diversidade das acdes realizadas. Optou-se,
portanto, por focar na regional Sudeste por se tratar de uma regido expressiva,
compreendendo 22 instituicdes, o que torna o recorte substantivo em termos de
representatividade, além de viabilizar o monitoramento e contato com as(0s)
participantes, realizado nos encontros regionais do FONAPRACE, por e-mail e por
grupos de WhatsApp. Essa dedicacédo detalhada ao exame da regional possibilitou
uma compreensdo mais aprofundada das dindmicas e politicas que afetam
especificamente essa parte do pais.

Para a coleta de dados, foi utilizado um questionario online®, desenvolvido no
Google Formuléarios (conforme Apéndice). A divulgacdo do estudo foi direcionada a
“populacao-alvo”, composta por profissionais da assisténcia estudantil e/ou
gestoras(es) da area nas IFES referenciadas pela regional Sudeste do FONAPRACE.
A divulgacéo ocorreu por e-mails enviados com apoio da coordenac¢ao do Forum, por
e-mails diretos as(aos) profissionais e gestoras(es) e por contatos telefénicos, quando
necessario. Além disso, a pesquisa foi divulgada em grupo de WhatsApp com

profissionais da regional e em reunido periédica do Forum.

3 Link do guestionario: https://docs.google.com/forms/d/IEGHzoc_vadvy-
nVBvX9fVHa8k_jF07a--Tv-rYninKo/edit?pli=1


https://docs.google.com/forms/d/1EGHzoc_va4vy-nVBvX9fVHa8k_jF07a--Tv-rYninKo/edit?pli=1
https://docs.google.com/forms/d/1EGHzoc_va4vy-nVBvX9fVHa8k_jF07a--Tv-rYninKo/edit?pli=1
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Ressalta-se que ndo houve riscos graves aos(as) participantes, além de
eventuais desconfortos ao responder as perguntas. O questionario foi anénimo e
confidencial, voltado a avaliacéo das percepcdes das(os) profissionais sobre as acfes
de assisténcia estudantil.

O contato com as(0s) participantes ocorreu ap0os a aprovacao da pesquisa pelo
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade do Vale do Sapucai, conforme
a Resolucdo n° 466/12, do Conselho Nacional de Saude (CNS), com o numero de
CAAE: 76287623.5.0000.5102 e Parecer n° 6.664.674. A partir disso, foram
convidadas(os) profissionais, servidoras(es) e/ou gestoras(es) de assisténcia
estudantil da regional mencionada, e os instrumentos de pesquisa foram enviados por
correio eletronico.

O questionério contou com treze perguntas, sendo dez de multipla escolha e
trés descritivas. Podiam responder ao questionario todas(os) as(os) servidoras(es)
atuantes nos servicos de assisténcia estudantil das instituicbes ou unidades de
ensino.

ApOs a aplicacdo do questionéario e o levantamento das variaveis, a base de
dados foi organizada por meio de planilhas e graficos. As(os) participantes incluiram
chefes de setores, assistentes sociais, pedagogas(os), psicélogas(os), reitoras(es) de
assisténcia estudantil e administradoras(es). Dentre as(os) respondentes, 19 eram
mulheres e 5 homens. O numero total de questiondrios respondidos foi de 24,
provenientes de 15 instituigdes: Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM),
Universidade Federal de Vicosa (UFV), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Universidade Federal de Séo
Joao Del Rei (UFSJ), Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade Federal de Séo Paulo (UNIFESP),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-
MG), Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL), Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES) e Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI).

Embora o numero de respostas tenha sido inferior ao esperado, o0s
guestionarios recebidos fornecem elementos significativos para discussdo e andlise
das ac¢des de formacao integral na assisténcia estudantil. Ainda que programas como
alimentacdo, transporte, moradia e bolsas continuem como principais ofertas, as

acOes de formacgédo integral estdo presentes nas IFES. As variaveis que influenciam
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sua realizacdo seguem como objeto de analise, revelando a complexidade e os
motivos para seu desenvolvimento.

As respostas indicam as dificuldades e desafios enfrentados pelas(os)
trabalhadoras(es) na execucéo dessas agdes, a0 mesmo tempo em que evidenciam
boas iniciativas em andamento e a diversidade tematica abordada na formacéo
integral. Elas ndo apenas comprovam a existéncia dessas praticas, como também
contribuem para o debate das hipdteses de pesquisa, que sao analisadas
considerando a articulagdo entre os diversos atores envolvidos, a disponibilidade e
regulamentacdo das acdes, sua avaliagdo e monitoramento, além das condicfes
impostas pela pandemia de COVID-19, que impuseram novos desafios e abriram
oportunidades de inovagao na oferta da formagéo integral.

O instrumento de coleta proporcionou vantagens importantes, como a captacao
direta das percepcdes das(os) profissionais da area, permitindo uma analise pratica e
detalhada das acBes em curso. A escolha desse instrumento garantiu a coeréncia com
0S objetivos do estudo, centrados nas percepcdes das(os) profissionais e no
mapeamento das ag¢des de formagéao integral.

A interpretacdo dos dados baseou-se na abordagem do materialismo histérico-
dialético, cuja estrutura se organiza em categorias analiticas e de conteudo. As
categorias de analise do método — totalidade, contradicdo, mediacdo e praxis —
orientam a relacdo entre o sujeito e o0 objeto investigado, permitindo uma
compreensao dindmica e critica das politicas de assisténcia estudantil nas IFES
(Kuenzer, 1998). A totalidade situa essas politicas no contexto das relacdes sociais
mais amplas, evidenciando suas determinacdes no modo de producdo capitalista
contemporaneo. A contradicdo explicita os conflitos estruturais que as atravessam,
demonstrando como, embora visem mitigar desigualdades, operam em um sistema
gue tende a reproduzi-las. A mediacado possibilita a analise dos processos por meio
dos quais as(os) individuos interagem com essas politicas, ressignificando suas
condicOes objetivas. A praxis, enquanto acdo transformadora, destaca o papel ativo
das(os) sujeitos na construcdo e ressignificacdo dessas politicas no cotidiano
institucional.

As categorias de conteudo, por sua vez, constituem o fio condutor da analise,
delimitando os recortes especificos da investigacdo. Conceitos como Estado, luta de
classes e trabalho sdo mobilizados ao longo do estudo para aprofundar a analise

critica e evidenciar as determinacdes estruturais que condicionam a assisténcia
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estudantil. Assim, essas categorias permitem compreender como as praticas
institucionais, embora fundamentais, sdo atravessadas e limitadas por forcas
histéricas e sociais mais amplas, revelando tanto suas potencialidades quanto seus

desafios estruturais (Kuenzer, 1998).
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2 BREVE HISTORICO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

A Assisténcia Estudantil na Rede Federal configura-se como um conjunto de
acoes, servicos e politicas implementadas pelas instituicdes de ensino, com o objetivo
de apoiar as(os) estudantes, especialmente aquelas(es) em situacdo de
vulnerabilidade social, garantindo sua permanéncia e éxito académico. Essa politica
busca atender as necessidades materiais, emocionais, sociais e académicas das(0s)
discentes, promovendo a equidade no acesso e nha trajetdria educacional. As
iniciativas abrangem desde o apoio financeiro, por meio de bolsas, auxilios e isencoes,
até a oferta de servicos de saude, lazer, esporte, cultura, moradia estudantil e suporte
psicossocial, incluindo acompanhamento psicolégico e orientacdo educacional. Tal
politica articula-se com as ac¢fes afirmativas, atuando de forma complementar, na
medida em que se configura como um dos pilares para a viabilizacdo da permanéncia
das(os) estudantes nas IFES.

A formalizacdo das diretrizes da Assisténcia Estudantil como politica publica
constitui um processo recente. No entanto, sua origem remonta as primeiras
instituicdes universitarias no Brasil, no inicio do século XX, com a implementacédo de
programas de alimentacdo e moradia estudantil. O primeiro ato governamental
brasileiro voltado ao apoio de estudantes universitarios data de 1928, com a
inauguracdo da “Casa do Estudante Brasileiro”, localizada em Paris. Por meio do
Decreto n°® 5.612, o governo brasileiro comprometeu-se com o financiamento da
manutencdo dessa residéncia universitaria, destinada a jovens que se deslocavam
para a Franca com o propésito de realizar seus estudos (Barbosa e Silva; Crosara,
2020). Essa instituicdo, instalada em um edificio de trés andares e equipada com um
restaurante popular, recebeu apoio financeiro do governo federal durante a Era
Vargas. As acbes desenvolvidas concentravam-se, especificamente, em programas
de alimentacao e moradia estudantil (Kowalski, 2012).

Com a promulgagédo dos Decretos n° 19.851, de 11 de abril de 1931, que
instituiu o Estatuto das Universidades Brasileiras, e n° 20.559, de 23 de outubro de
1931, que destinou recursos a Casa do Estudante do Brasil, a Assisténcia Estudantil
passou a ser institucionalizada, consolidando-se como patrimdnio por meio da criacéo
de equipamentos sociais vinculados a essa politica (Barbosa e Silva; Crosara, 2020).

Em agosto de 1937, com o apoio do Ministério da Educacdo, a Casa do

Estudante do Brasil organizou o primeiro Conselho Nacional de Estudantes. Dessa
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iniciativa surgiu a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), resultado da crescente
conscientizacdo sobre a necessidade de uma organizacdo politica estudantil
permanente e de alcance nacional. A UNE emergiu como um dos principais agentes
na luta pela Assisténcia Estudantil no pais e, a partir desse momento, passou a
promover congressos anuais, buscando articulagbes com outros setores
progressistas da sociedade. No Il Congresso Nacional dos Estudantes, realizado em
1938, a "Situacdo Econdémica do Estudante” foi tema de debate, abordando questbes
como taxas de matricula, apoio financeiro do Estado, moradia estudantil, alimentacéo,
oportunidades de emprego, estagios remunerados e assisténcia médica. Durante o
evento, aprovou-se um plano de reforma educacional que enfatizava a necessidade
de medidas voltadas ao suporte das(os) estudantes em situagcédo de vulnerabilidade
socioecon6mica, ampliando a conscientizagcdo sobre a relevancia da Assisténcia
Estudantil no contexto universitario brasileiro (UNE, 2019).

A Constituicdo de 1934 também estabeleceu a destinacdo de recursos
regulares para a Assisténcia Estudantil, determinando, pela primeira vez, a obrigacao
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal de constituirem um fundo de
financiamento para essa politica (Brasil, 1934). Ja a Constituicdo de 1946, ao instituir
a educacdo como um direito de todas(os), tornou obrigatoria a Assisténcia Estudantil

em todos os sistemas de ensino, conforme previsto em seu texto:

Artigo 166 - A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana (Brasil, 1946) [...]

Artigo 172 - Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢fes
de eficiéncia escolar." (Brasil, 1946)

Na sequéncia desse marco, ocorreu um amplo processo de federalizacédo e
criacdo de universidades entre 1940 e 1970, ampliando a demanda por acdes
especificas voltadas ao atendimento estudantil (Barbosa e Silva; Crosara, 2020). As
instituicdes criadas e federalizadas passaram a ser regulamentadas, a partir de 1961,
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), que dedicou um titulo
especifico a Assisténcia Estudantil, estabelecendo-a como um direito a ser garantido

de forma equitativa a todas(os) estudantes:

Artigo 90 - Em cooperacdo com outros 6rgdos ou ndo, incumbe aos sistemas
de ensino, técnica e administrativamente, prover, bem como orientar,
fiscalizar e estimular os servicos de assisténcia social, médico-odontoldgico
e de enfermagem aos alunos [...]. Artigo 94 - A Unido proporcionara recursos
a educandos que demonstrem necessidade e aptid&o para estudos, sob duas
modalidades: a) Bolsas gratuitas para custeio total ou parcial dos estudos; B)
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Financiamento para reembolso dentro de prazo variavel, nunca superior a
quinze anos. (Brasil, 1961)

A Constituicdo de 1946 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(LDB) de 1961 representaram avancos significativos nas politicas educacionais e no
reconhecimento da necessidade de acfes voltadas a permanéncia estudantil, ao
estabelecerem uma estrutura institucional para o apoio aos estudantes ao longo de
sua trajetéria académica. No entanto, essas politicas permaneciam focalizadas e
condicionadas a critérios como eficiéncia escolar e aptiddo para os estudos,
restringindo o acesso aos beneficios da assisténcia estudantil a um namero limitado
de discentes. Além disso, a cobertura das acfes voltadas a assisténcia estudantil
restringia-se, predominantemente a areas como saude e concessao de bolsas,
dedicando pouca atencdo a outras necessidades fundamentais, como moradia,
alimentacdo e suporte psicossocial. Esse cenério evidenciava uma abordagem
pontual e limitada, incapaz de contemplar a diversidade de desafios enfrentados pelos
estudantes, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade social. Dessa
forma, embora os avancos normativos tenham representado um passo importante
para a institucionalizacéo da assisténcia estudantil, as politicas implementadas nesse
periodo ainda careciam de maior abrangéncia e de uma perspectiva ampliada, capaz
de garantir as condicbes necessarias a permanéncia e ao éxito académico das (0s)
estudantes em sua totalidade.

Na década de 1960, a UNE, por meio de seminérios, defendeu a Reforma
Universitaria, um movimento significativo voltado a transformacgéo da estrutura e do
funcionamento das instituices de ensino superior no Brasil. Em 1964, com o golpe
militar, estudantes, intelectuais, artistas e politicos passaram a ser perseguidos,
presos, torturados ou exilados pela Ditadura Militar (Silva, 2020). Paradoxalmente, o
governo militar manteve o apoio ao ensino superior e, em 1967, a Constituicao
preservou 0S mesmos pressupostos sobre assisténcia estudantil, acrescentando
apenas o direito a igualdade de oportunidades educativas, conforme disposto em seu
artigo 169, § 2° “Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢cdes de
eficiéncia escolar” (Brasil, 1967).

Em 1970, o governo regulamentou a Diretoria de Assisténcia ao Estudante
(DAE) com o objetivo de apoiar o MEC na implementagcdo de programas de

assisténcia estudantil. No ano seguinte, a nova LDB refor¢cou a obrigatoriedade dos
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servicos de assisténcia educacional. Os programas desse periodo contemplavam
acOes voltadas a alimentacdo, moradia, assisténcia médica e odontoldgica, além da
concessao de bolsas de estudo e da "bolsa-trabalho". Em 1972, esse ultimo programa
foi formalizado como uma politica de prote¢do social, condicionada a contrapartida
laboral, o que impds restricbes ao direito a assisténcia estudantil (Silva, 2020).

Na década de 1980, a DAE foi extinta, resultando na fragmentacao das acdes
de assisténcia estudantil, que passaram a ser geridas individualmente, por cada
instituicdo de ensino. Esse processo levou a precarizacdo da assisténcia,

caracterizada por iniciativas esparsas e desarticuladas (Silva, 2020).

E possivel observar, até aqui, que a trajetéria das politicas de assisténcia
estudantil segue um caminho oscilante, mas que pode ser caracterizado pela
constitucionalizacdo e legalizacdo da assisténcia estudantil, pela
institucionalizacdo em 6rgéos definidos e com responsabilidades exclusivas,
pela auséncia de articulacdo vertical da politica em diferentes niveis, pela
focalizacdo, estigmatizacdo e moralizagdo da permanéncia e pela
insuficiéncia da dimensao de direito livre de contrapartidas para o acesso a
educacdo.” (BARBOSA E SILVA; CROSARA, 2020, p. 30)

Dessa forma, a Assisténcia Estudantil seguiu um processo gradativo de
institucionalizacdo. No final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, as
transformacdes sociais e politicas impulsionaram a regulamentacdo das politicas de
permanéncia (Barbosa e Silva; Crosara, 2020). Com a transicao politica pos-ditadura
militar e o progressivo processo de redemocratizacdo do pais, consolidou-se um
ambiente propicio a intensificacdo e sistematizacdo do debate sobre a autonomia
universitaria e a Assisténcia Estudantil (Barbosa e Silva; Crosara, 2020). Os anos
1980 marcaram um ponto de inflexdo fundamental na trajetéria da Assisténcia
Estudantil. O avanco do processo de redemocratizacéo, aliado ao fortalecimento das
discussbes sobre a autonomia universitaria, contribuiu para que as politicas de
permanéncia ganhassem maior Vvisibilidade e passassem a ser debatidas e
implementadas de maneira mais sistematica. No entanto, considerar que a
institucionalizacdo da Assisténcia Estudantil se consolidou plenamente nesse periodo
seria um equivoco. Embora tenham ocorrido avangos significativos, a década de 1980
nao representou o desfecho desse processo. Pelo contrario, inaugurou novas
demandas, desafios e transformagfes que continuariam a moldar a Assisténcia
Estudantil nas décadas seguintes. A continuidade desse historico sera apresentada
considerando os desdobramentos ocorridos nos anos subsequentes, culminando em

Novos marcos para as politicas de permanéncia. A criagdo do FONAPRACE, em 1987,
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constitui um desses marcos fundamentais, conferindo novos rumos a Assisténcia
Estudantil. O FONAPRACE consolidou-se como um espaco de articulacdo nacional,
fortalecendo o debate sobre as necessidades das (0s) estudantes e promovendo a
construcdo de politicas mais amplas e integradas.

2.1 FONAPRACE — FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE ASSUNTOS
COMUNITARIO E ESTUDANTIS: ORGANIZACAO E RELEVANCIA

No contexto do periodo poés-ditadura militar e do processo de
redemocratizacdo do pais, a democratizacdo do ensino, especialmente nas
universidades publicas, tornou-se uma pauta central das novas frentes de mobilizacéo
politica. No ambito da Assisténcia Estudantil, destaca-se a cria¢cdo do Forum Nacional
de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), que emergiu
com uma funcao reivindicativa, articulando a luta pela consolidacdo de uma politica
de Assisténcia Estudantil nas Instituicdes Federais de Ensino (IFES). Esse periodo
representou uma nova fase para a politica de Assisténcia Estudantil, e o FONAPRACE
desempenhou um papel fundamental na defesa da constru¢cdo de uma universidade
publica, gratuita e de qualidade. Além disso, buscou integrar o debate sobre
Assisténcia Estudantil as pautas reformistas da educacao superior, fortalecendo sua
insercao no planejamento institucional das IFES (FONAPRACE, 2012).

Entre 1984 e 1986 os pro-reitores das areas de Assisténcia Estudantil e
Comunitarios comegam a mobilizar-se em varios encontros regionais e
nacionais, gerando varios documentos ao MEC, solicitando dotacdo
or¢camentaria para atender as demandas de AE nas IFES. Dessa mobiliza¢éo
culminou, em agosto de 1987, a cria¢cdo do Férum Nacional de Pr6 Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis e que a partir de 1989 passou a ser
um férum assessor da Associacdo nacional dos Dirigentes das Instituices
Federais de Ensino Superior — Andifes. O FONAPRACE se constitui como o
mais importante espaco de formulacdo, organizagdo e mobilizagdo para p
avanco e consolidacdo das politicas de democratizacdo do acesso e
permanéncia (BARBOSA E SILVA; CROSARA, pg. 30, 2020).

O Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE) foi instituido em 1987, durante o Ill Encontro Nacional de Pré-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis, realizado na cidade de Manaus (AM). O
evento reuniu pro-reitores, sub-reitores, decanos e demais responsaveis pelos
assuntos comunitérios e estudantis das instituicbes publicas de ensino superior de

todo o Brasil, tendo como principais finalidades:
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Artigo 3° - O Férum tem por finalidade contribuir para a integracdo das IFES,
na busca de um constante aperfeicoamento e desenvolvimento da Educacéo
Superior, devendo: a) assessorar permanentemente a Associacdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES); b)
formular politicas e diretrizes basicas que permitam a articulagdo e o
fornecimento das acgdes comuns na &rea de assuntos comunitarios e
estudantis, em nivel regional e nacional; c) participar ativamente na defesa
da educacdo publica, gratuita, com qualidade académica e cientifica, e
comprometida com a sociedade que a mantém; d) promover e apoiar estudos
e pesquisas na area de sua competéncia, realizar congressos, conferéncias,
seminarios e eventos assemelhados. (FONAPRACE, 2003)

Nesse contexto, 0 FONAPRACE realizou e publicou, nos anos de 1996, 2003,
2010, 2014 e 2018 pesquisas amostrais sobre o perfil socioeconémico e cultural
das(os) estudantes das IFES. Esses estudos influenciaram diretamente a formulacao
das politicas de Assisténcia Estudantil, cujos principios e diretrizes passaram a
nortear, ao longo dos anos, as acdes voltadas ao apoio estudantil (FONAPRACE,
2019).

Um ano apos a criagdo do FONAPRACE, com a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, um avanco significativo foi consolidado, garantindo os direitos
sociais e politicos arduamente conquistados no processo de redemocratizacdo do
Brasil. Esse marco histérico resultou da pressdo exercida por diversos movimentos
sociais que, por meio de mobilizacdes e reivindicagdes, contribuiram para a inclusao
e a garantia desses direitos fundamentais na legislacdo do pais. Dentre esses direitos,
a educacao foi reconhecida como um direito social inalienavel, essencial para o
desenvolvimento integral das pessoas e para a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria. Assim, a partir da Constituicdo de 1988, a Assisténcia Estudantil
passou por um processo de amadurecimento quanto aos direitos das(os) estudantes,
uma vez que a Carta Magna estabelece o ser humano como foco central do sistema
juridico, determinando que as ac6es do poder publico devem ser voltadas para a plena
realizacdo das pessoas (Kowalski, 2012).

Esse compromisso se concretiza por meio de principios e da obrigacdo estatal
de assegurar direitos fundamentais, tais como vida, saude, alimentacdo, moradia,
educacédo, desenvolvimento urbano, previdéncia social, entre outros.

Dentre os direitos essenciais previstos na Constituicdo Federal de 1988, o
direito a educacéo se destaca, sendo expressamente mencionado nos artigos 6° e
205. No artigo 206, estabelece-se que o ensino deve ser ministrado com base em
diversos principios, sendo o primeiro deles: “| - igualdade de condi¢des para 0 acesso

e permanéncia na escola” (Brasil, 1988).
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A mesma diretriz € contemplada no artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), aprovada na década de 1990, conferindo respaldo legal a
Assisténcia Estudantil. De forma complementar, a Lei n° 9.394/1996, que institui a
LDB, também aborda aspectos relacionados a assisténcia as(aos) discentes no
ambito educacional. O artigo 4° dessa legislacédo dispde que o dever do Estado com
a educacdo escolar publica deve ser efetivado mediante a garantia de: [...] VIII —
“atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude” (Brasil, 1996).

Durante a década de 1990, o Forum Nacional de Pro-Reitoras(es) de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) consolidou-se como uma instancia de
resisténcia frente a agenda neoliberal implementada pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso. Esse periodo foi marcado por uma reducdo significativa dos
recursos destinados ao ensino superior publico em ambito nacional, conforme
destacado por Kowalski (2012). Nesse contexto, o FONAPRACE concentrou esforgos
na realizacdo de um trabalho sistemético junto as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES), conduzindo uma nova pesquisa para tracar o perfil socioeconédmico
e cultural das(os) estudantes. O objetivo era obter dados precisos que subsidiassem
o debate, a formulacéo e a implementacao de politicas sociais voltadas a permanéncia
estudantil. Os resultados da pesquisa evidenciaram a urgéncia de desenvolver
programas de apoio as(aos) universitarias(os), ao revelar, entre outros aspectos, a
expressiva presenca de discentes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e
as dificuldades enfrentadas pela classe trabalhadora para arcar com 0s custos da
formacao académica (Kowalski, 2012).

Os desdobramentos dessas pesquisas foram determinantes para a
institucionalizacdo da assisténcia estudantil como uma politica publica estruturante,
influenciando a formulacdo de diretrizes governamentais voltadas a permanéncia
estudantil. Com base nos resultados obtidos, 0 FONAPRACE elaborou o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil, encaminhado a Associacdo Nacional das(os)
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) em 2001. Esse
plano estabeleceu diretrizes para a formulagdo de programas e projetos voltados a
ampliacdo da assisténcia estudantil, além de demandar a destinacdo de recursos
especificos e a inclusdo de uma matriz orcamentaria anual a ser assegurada pelo
MEC.
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O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil apresenta diretrizes claras para a
ampliacdo e consolidacdo da assisténcia estudantil, inserindo-a de maneira
estruturante no ambiente académico ao articular-se com 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo, evidenciando seu carater transformador na relagdo entre universidade e
sociedade. O plano estabelece um diagndéstico abrangente das demandas estudantis,
contemplando aspectos como moradia, alimentacdo, trabalho, transporte, salde,
acesso as bibliotecas, cultura, esporte, informatica, ensino de linguas estrangeiras e
participacdo em movimentos sociais. Seus principios fundamentais incluem equidade,
inclusdo, integralidade e participacdo democratica, com objetivos especificos de
promocado estudantil, reducdo das desigualdades e fortalecimento da diversidade.
Além disso, o documento define investimentos, metas, necessidade de recursos
humanos, mecanismos de acompanhamento e processos de avaliacdo, além de
delimitar areas estratégicas para a implementacdo das politicas de assisténcia

estudantil (Andifes, 2007). Como apresenta:

Tabela 1 — Areas estratégicas do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

Areas

Permanéncia

Desempenho
Académico

Cultura Lazer
e Esporte

Linhas Tematicas

-Moradia
-Alimentacéo
-Saude fisica e
mental

-Transporte
-Creche
-Condicdes basicas
para atender
estudantes com
necessidades
especiais

-Bolsas

-Estagios
Remunerados
-Ensino de Linguas
-Incluséo Digital
-Fomento a
participagéo
Politico Académica
-Acompanhamento
Psicopedagdgico
-Acesso a
Informacao e
difusdo das

Orgéos Envolvidos

-Assuntos Estudantis
-Ensino

-Pesquisa

-Extensao

-Assuntos Estudantis
-Orgéos das IFES
ligadas ao Ensino,
Pesquisa e Extenséo
-Parcerias com orgaos
publicos e entidades
com fins sociais

-Assuntos Estudantis
-Orgéos das IFES
ligadas ao Ensino,
Pesquisa e Extenséo
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manifestacoes -Parcerias com 6rgaos
artisticas e culturais publicos federais,
-Acesso a acfes de estaduais e municipais

educagéo e entidades da
esportiva, sociedade civil
recreativa e de
lazer
Assuntos da  -Orientacado -Assuntos Estudantis
Juventude profissional sobre -Parcerias com érgaos
mercado de publicos federais,
trabalho estaduais e municipais
-Prevencao a e entidades da
fatores de risco sociedade civil

-Meio Ambiente

-Politica, ética e

cidadania

-Saude,

sexualidade e

dependéncia

guimica
Fonte: Elaborado pela autora, com base no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (ANDIFES, 2007)

Conforme exposto no quadro acima, a assisténcia estudantil abrange diversos

eixos de atuacédo. A proposta do PNAES (2010) busca articular essas diferentes areas
com o objetivo de assegurar um padrdo amplo de protecao social. Além disso, prevé-
se a implementacdo de uma assisténcia estudantil efetiva, fundamentada na
articulacao entre ensino, pesquisa e extensdo, bem como na cooperacao com outros
orgaos dentro das instituicdes. A figura presente na Revista Comemorativa de 25 anos
do FONAPRACE representa essa articulagcdo, evidenciando a interconexao da

assisténcia estudantil com diferentes dimensoes.

Figura 1 — Articulagéo institucional da Assisténcia Estudantil

inclusho Socinl
Fermaclie Ampliada
Protiucho de
conliecimente
Melhoria da
Desempeaho
Académico
Quafidade de Vida

Extensdo

Fonte: Revista comemorativa do FONAPRACE - 25 anos (FONAPRACE, 2012).
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E fundamental considerar que tanto as acbes de assisténcia basica, como
moradia, transporte e alimentacdo, quanto as acfes de assisténcia de formacéao
integral e ampliada séo integradas as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Essa
articulagdo busca, primordialmente, aprimorar o desempenho académico e a
qualidade de vida das(es) estudantes, conforme exposto. Seguindo as reflexdes
presentes na referida Revista comemorativa de 25 anos do FONAPRACE e
considerando a tabela exposta do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, observa-
se que, diante da complexidade das demandas humanas, a assisténcia estudantil no
ambiente universitario transcende a mera provisdo de necessidades basicas, como
alimentacdo, moradia e transporte. Torna-se essencial implementar politicas que
contemplem a saude fisica e mental das(es) estudantes, incentivem a participacédo
cidada e cultural, promovam atividades esportivas e de lazer, garantam acessibilidade
e inclusdo digital, bem como oferecam suporte académico e ensino de linguas
estrangeiras, entre outras iniciativas.

Seguindo as reflexdes presentes na referida publicacéo, observa-se que, diante
da complexidade das demandas humanas, a assisténcia estudantil no ambiente
universitario transcende a mera provisdo de necessidades basicas, como
alimentacdo, moradia e transporte. Torna-se essencial implementar politicas que
contemplem a saude fisica e mental das(es) estudantes, incentivem a participacao
cidada e cultural, promovam atividades esportivas e de lazer, garantam acessibilidade
e inclusdo digital, bem como oferecam suporte académico e ensino de linguas
estrangeiras, entre outras iniciativas. Essa abordagem ampliada da assisténcia
estudantil ndo apenas rompe com a logica tecnicista, mas reafirma a necessidade de
sua articulagdo com o0 ensino, a pesquisa e a extensdo, reconhecendo que a
permanéncia estudantil esté intrinsecamente vinculada a experiéncia académica em
sua totalidade. No contexto da producdo e disseminacdo do conhecimento, as
condi¢gbes materiais, sociais e subjetivas das(os) estudantes ndo podem ser tratadas
como variaveis secundarias, uma vez que influenciam diretamente seu desempenho
e engajamento nas atividades institucionais. Dessa forma, a assisténcia estudantil
deve ser compreendida como parte indissociavel das dinamicas formativas,
consolidando-se como dimensdo estratégica para a construgdo de uma trajetoria
académica que ndo apenas assegure a permanéncia, mas também favoreca a

participacéo qualificada e critica no espaco académico (FONAPRACE, 2012).
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2.2 DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Em 2007, o Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE) promoveu a atualizacao do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, articulando-se com o Ministério da Educacdo para discutir a
implementacéo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES/2010). Esse
processo buscou ndo apenas atender as recomendac¢fes do proprio FONAPRACE,
mas também incorporar as demandas oriundas das mobilizagdes estudantis. Como
resultado desse movimento, foi publicada a Portaria n.° 39, de 12 de dezembro de
2007, que representou um marco na institucionalizacdo do PNAES/2010 e na

ampliacdo das politicas de assisténcia estudantil no pais (Brasil, 2007).
Artigo 2° - Parégrafo Unico [...]. Compreendem-se como agfes de assisténcia
estudantil iniciativas desenvolvidas nas seguintes areas: |. Moradia
Estudantil; 1. Alimentacdo; Ill. Transporte; IV. Assisténcia a Saude; V.
Incluséo Digital; VI. Cultura; VII. Esporte; VIII. Creche e IX. Apoio Pedagdgico
(Brasil, 2007).

A portaria foi modificada em 2010, quando o PNAES/2010 passou a ser
regulamentado pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, conferindo-lhe uma
base juridica mais robusta e garantindo maior estabilidade ao programa. Essa
reformulacéo incorporou diversas inovacoes, dentre as quais se destaca a definicao
objetiva da finalidade do PNAES/2010, estabelecendo que sua principal funcédo é
“ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagao superior publica

federal”’, além de especificar seus objetivos (Brasil, 2010).
Art. 2°:- S&80 objetivos do PNAES/2010: I. democratizar as condi¢gbes de
permanéncia dos jovens na educacéo superior publica federal; Il. minimizar
os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusao
da educacgdo superior; Ill. reduzir as taxas de retencdo e evasdo e IV.
contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educacéo. (Brasil, 2010)
O artigo 3° do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, além de destacar a
articulacéo entre ensino, pesquisa e extensdo, reafirma a autonomia das instituicées
na definicdo de critérios para a selecdo das (0os) estudantes beneficiados pelo
programa. Ademais, estabelece as areas de atuagdo da assisténcia estudantil,
abrangendo moradia estudantil, alimentag&o, transporte, atencdo a saude, incluséo
digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagogico e ac¢les voltadas ao acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento, altas habilidades e superdotacéo (Brasil, 2010).



46

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) norteou as politicas e
acOes de assisténcia estudantil até 2024, quando, em julho desse ano, foi sancionada
a Lei Multiministerial n°® 14.914, de 3 de julho de 2024, que instituiu a Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil (Brasil, 2024). A nova legislagdo, ja em seu Capitulo |,
contempla todas as areas previstas no Decreto n°® 7.234/2010, além de incorporar
novos avangos. Enquanto o Decreto de 2010 tinha como objetivo “[...] aumentar as
condigbes para a permanéncia dos jovens na educacgdo superior publica federal’
(Brasil, 2010, p. 1), a Lei n°® 14.914/2024 amplia esse escopo ao estabelecer a meta
de “[...] expandir e garantir as condi¢cdes de permanéncia dos estudantes na educagao
superior e na educacéo profissional, cientifica e tecnologica publica federal, além de
assegurar a conclusdo dos respectivos cursos” (Brasil, 2024, p. 1). A sancao dessa
legislacdo representa uma conquista significativa para os estudantes das Instituicoes
Federais de Ensino, bem como para organizacbées como a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), a Secretaria Nacional de Educacdo e Cidadania (SENCE), o
Movimento Negro e demais coletivos estudantis e populares, que historicamente lutam
pela garantia de uma educacao publica, gratuita e de qualidade. Dentre as mudancas
introduzidas, destacam-se a inclusédo da pos-graduacédo no escopo dos programas de
assisténcia estudantil federal, a possibilidade de selecéo por meio do Cadastro Unico
e a reformulacao do critério de renda, que substitui o limite de até um salario minimo
e meio por um novo parametro de um salario minimo per capita (Brasil, 2024). Embora
a assisténcia estudantil seja um direito fundamental para garantir a permanéncia das
(os) estudantes em condi¢cdes de vulnerabilidade socioeconémica, seu acesso
continua condicionado a critérios restritivos. A politica ndo € universal e, na pratica,
observa-se uma limitacdo expressiva do numero de beneficiarios, distanciando-se do
ideal de inclusdo ampla. Além disso, a Lei n°® 14.914/2024 reestruturou as dez areas
previstas no Decreto n® 7.234/2010, organizando-as em programas especificos e
incorporando novas iniciativas ndo contempladas anteriormente. Essa ampliagao
reflete um avanco na concepcdo da assisténcia estudantil, tornando-a mais
abrangente e alinhada as necessidades contemporaneas do ensino publico federal.

Conforme mencionado, a Lei n° 14.914/2024 reestruturou as dez areas
estabelecidas no Decreto n° 7.234/2010, organizando-as em programas especificos.
Essa reformulacdo resultou em uma Politica Nacional de Assisténcia Estudantil

(PNAES/2024) mais abrangente, incorporando novos programas que nao estavam
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previstos na normativa anterior, o que amplia seu escopo e reforca seu carater

inclusivo, como expressa:

| - Programa de Assisténcia Estudantil (PAE); Il - Programa de Bolsa
Permanéncia (PBP); Ill - Programa de Alimentacdo Saudavel na Educacéo
Superior (Pases); IV - Programa Estudantil de Moradia (PEM); V - Programa
de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate);VI - Programa Incluir de
Acessibilidade na Educacdo (Incluir); VII - Programa de Permanéncia
Parental na Educacdo (Propepe); VIII - Programa de Acolhimento nas
Bibliotecas (PAB); IX - Programa de Atengdo a Saude Mental dos Estudantes
(PAS); X - Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior
(Promisaes); XI - Beneficio Permanéncia na Educacéo Superior; Xl - oferta
de servicos pelas proprias instituicdes federais de ensino superior e pelas
instituicOes da rede federal de educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica;
Xl - outras ac¢des tornadas publicas por meio de ato normativo do Ministro
de Estado da Educacéo, observada a compatibilizagéo dessas acdes com as
dotagbes orcamentarias existentes, e desde que ndo haja prejuizos aos
programas e as acdes constantes dos incisos | a Xll do caput deste artigo
(BRASIL, 2024, p.1).

A incorporacéo dos Programas de Acolhimento nas Bibliotecas e de Atencéo a
Saude Mental dos Estudantes a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil representa
um avan¢co na abordagem das multiplas demandas das(es) estudantes nas
Instituices Federais de Ensino. Embora o Decreto n° 7.234/2010 tenha estabelecido
diretrizes para a assisténcia estudantil, ndo contemplava, de maneira especifica,
acOes voltadas ao acolhimento e a salde mental, aspectos fundamentais para o bem-
estar e 0 sucesso académico. A inclusdo dessas iniciativas evidencia o
reconhecimento de que os desafios enfrentados pelas(es) estudantes transcendem
as questdes financeiras, exigindo uma abordagem mais ampla e integrada. Além
disso, a articulacdo de programas como o Incluir de Acessibilidade na Educacéo, o
Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior e o Beneficio Permanéncia, ja
em execucdo no Ministério da Educacédo, fortalece a rede de suporte as(aos)
estudantes, promovendo um ambiente mais inclusivo e equitativo. Esse modelo
integrado contribui para a consolidacdo de um sistema educacional que nédo apenas
reconhece, mas também atua sobre as diversas realidades das(es) estudantes,
garantindo condi¢cdes dignas para sua formacdo académica e desenvolvimento
pessoal.

O proposito desta secdo ndo é esgotar a analise de todos os aspectos do
dispositivo legal, mas destacar elementos inovadores da politica e demonstrar como
0S programas previstos na legislagcao vigente podem atuar como catalisadores no
enfrentamento de demandas estruturais relacionadas a permanéncia estudantil e a

formacdo integral. Nesse sentido, a legislacdo ndo se limita a uma abordagem
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segmentada, mas propde uma articulacdo de competéncias que favorecem uma
formacdo que contempla dimensdes éticas, sociais e culturais. Ademais, a
promulgacdo da Lei n° 14.914/2024 constitui um marco no panorama juridico e
educacional contemporaneo, demandando avaliacdo e acompanhamento sistematico
de suas repercussdes e desdobramentos. A inovacdo dos dispositivos legais
introduzidos imp&e a necessidade de investigacbes continuas sobre sua eficacia,
viabilidade e impacto nas praticas pedagogicas e na vivéncia estudantil. Considerando
a dinamicidade dos contextos social e econdmico, a implementagéo dessas diretrizes
esta sujeita a desafios e oportunidades que se manifestam de forma interdependente
e complexa, tornando imprescindivel uma analise abrangente dessas interacdes para
assegurar a efetividade e a sustentabilidade dos objetivos educacionais.

Dentre os desafios e avancos observados, destaca-se a incorporagcédo do
Programa Bolsa Permanéncia* ao escopo da Lei, conferindo-lhe o status de politica
publica de alcance nacional. Essa mudanca fortalece a legitimidade do programa,
garantindo maior seguranca juridica para sua continuidade e possiveis ampliagdes.
Importa ressaltar que o artigo 9°, inciso I, da Lei mantém a redacdo original das
portarias que regulamentam o Programa Bolsa Permanéncia, cujo objetivo central é
"garantir a continuidade no curso de graduacdo de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, especialmente os indigenas e quilombolas [...]".
Além disso, o 83° estabelece que o programa busca "[...] reduzir as desigualdades
sociais e étnico-raciais, além de contribuir para a permanéncia e a formatura dos
alunos" (Brasil, 2024, p. 4). Esse dispositivo reflete o reconhecimento das
desigualdades estruturais associadas aos marcadores sociais de raca e etnia, que
impactam diretamente a permanéncia de estudantes indigenas e quilombolas no
ensino publico federal. A intersecdo entre raca, género e classe social exerce
influéncia significativa sobre as taxas de evasdo desses grupos, evidenciando a
necessidade de politicas que assegurem equidade e condigcbes materiais adequadas
para sua permanéncia e concluséo dos estudos.

No que se refere ao Programa de Alimentacao Saudavel na Educacao Superior,

7

seu propdsito € "promover e assegurar a seguranca alimentar e nutricional dos

4Programa Bolsa Permanéncia, que foi criado em 2013 sob a presidéncia de Dilma Rousseff,
por meio da Portaria MEC n° 389, emitida em 9 de maio daquele ano. Este programa passou por uma
atualizacgao significativa com a Portaria MEC n° 1.999, publicada em 10 de novembro de 2023. (BRASIL,
2023) BRASIL. Ministério da Educacéo. Portaria n° 1.999, de 10 de novembro de 2023. Diario Oficial
da Unido, Br http://www.abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-mec-1999-2023-11-10.pdf .
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estudantes durante suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo no ambiente
académico” (Brasil, 2024, p. 4). A iniciativa busca garantir o acesso a alimentacao
adequada, sobretudo para aquelas(es) em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica, reafirmando a alimentacdo como um direito fundamental e um fator

determinante para a permanéncia estudantil, conforme disposto na legislacao:

| - Considerar as dimensdes ambientais, culturais, econbmicas, regionais e
sociais na definicdo das variadas ofertas de alimentacgéo oferecidas no interior
das instituic6es federais de ensino; Il - Respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do direito humano a
alimentagdo adequada, bem como garantir 0s mecanismos para sua
exigibilidade nas instituicbes federais de ensino; Il - Garantir a realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, com base em préticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentaveis (Brasil, 2023, p.4-5).

A inclusdo do Programa de Alimentacdo Saudavel na Educacédo Superior na
legislagdo representa um avango significativo, especialmente diante da
vulnerabilidade socioecondmica de parte dos estudantes das Instituicbes Federais de
Ensino (IFES), que frequentemente enfrentam dificuldades para garantir refeicdes
diarias adequadas e de qualidade. A insuficiéncia alimentar ndo apenas compromete
a dignidade humana, mas também afeta negativamente o desempenho académico e
a saude mental, tornando essencial a implementacédo de politicas que garantam o
acesso regular a uma alimentacdo adequada. A PNAES/2024 estabelece diretrizes
para a estruturacdo de ambientes destinados a alimentacdo estudantil, conforme

expresso no seguinte dispositivo:

As instituicdes federais de ensino superior e as instituicdes da rede federal
de educacgédo profissional, cientifica e tecnoldgica devem atuar de forma a
oferecer espacgos adequados para a oferta e o consumo de alimentos, por
meio da criagdo e da disponibilizacdo de restaurantes universitarios que
também atuem como espacos de formacao cultural e para a cidadania (Brasil,
2024, p. 5)

Além de garantir o acesso a nutricdo adequada, € fundamental criar condicbes
gue proporcionem uma vivéncia académica plena, incluindo a oferta de espacos como
restaurantes universitarios e areas de convivéncia que favorecam a interacdo, o bem-
estar e 0 senso de pertencimento. Assim como 0 acesso a uma alimentagao
adequada, em ambientes que assegurem dignidade e incluséo, fortalece as condicbes
de aprendizado, a acessibilidade, por sua vez, rompe barreiras estruturais e
institucionais, assegurando uma experiéncia universitaria mais equitativa e

democrética. Nesse sentido, a acessibilidade na educacdo ndo se limita a adaptacéo
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de espacos fisicos; € fundamental que as Instituicdes Federais de Ensino criem
mecanismos que garantam a participacdo efetiva de todos os estudantes,
independentemente de suas condi¢des. O Capitulo VI da PNAES/2024 apresenta o
Programa Incluir, que busca promover a acessibilidade e fortalecer nucleos
especializados, assegurando que pessoas com deficiéncia tenham pleno acesso ao
ensino, a pesquisa e a extensao, em condicdes de equidade. O Capitulo VI da
PNAES/2024 aborda o Programa Incluir, que visa promover a acessibilidade na
educacdo. Este programa foca na criacdo e fortalecimento de nucleos de
acessibilidade, com o intuito de garantir que pessoas com deficiéncia tenham pleno
acesso a educacdo superior, profissional, cientifica e tecnolégica nas Instituicbes

Federais de Ensino Superior (IFES) (Brasil, 2024). Os objetivos do programa séo:

| -garantir a inclusdo e a permanéncia de estudantes com deficiéncia na
educacédo superior e na educacgdo profissional, cientifica e tecnoldgica; Il -
prestar apoio pedagdgico especifico as pessoas com deficiéncia, inclusive
por meio de préticas de extensao universitaria, de forma a ensejar formagéo
pedagédgica destinada a inclusao; Ill -assegurar a inclusdo do ensino de
Libras em todos os cursos de formagéo de professores; IV -eliminar barreiras
atitudinais, pedagdgicas, arquitetdnicas e de comunica¢des que impegam ou
dificultem o acesso das pessoas com deficiéncia a educacao; V -proporcionar
condicbes de acesso e de utlizacdo de todos o0s ambientes ou
compartimentos das instituicdes federais de ensino superior e das instituicdes
da rede federal de educacéo profissional, cientifica e tecnolégica as pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida [...] (Brasil,, 2024, p. 5-6)

E importante ressaltar que as iniciativas voltadas a inclusdo e ao suporte de
PCDS nas IFES estavam, até entéo, dispersas no ambito do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil. Nesse sentido, a criacdo de um programa especifico para a
inclusdo de PCDS no escopo de uma politica publica nacional amplia o alcance e a
efetividade das acfes de acessibilidade, consolidando-as como um eixo estruturante
da assisténcia estudantil. Esse avanco fortalece mecanismos institucionais de
monitoramento e aprimoramento continuo, garantindo maior perenidade e
sistematicidade as iniciativas voltadas a permanéncia e a equidade educacional. Aléem
disso, o Programa Incluir estabelece diretrizes para que as IFES desenvolvam
politicas de acessibilidade e inclusdo de maneira estruturada, ao exigir o fornecimento
de dados sobre a implementacdo, execucdo e avaliacdo de suas iniciativas ao
Sistema Nacional de Informacfes e Controle dos Programas e Ac¢des da PNAES.
Esse processo contribui para um acompanhamento mais sisteméatico e qualificado,
além de ampliar os instrumentos de monitoramento e de exigibilidade de efetividade

por parte da sociedade, em especial da comunidade de PCDs.
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O Capitulo VIII da PNAES/2024, que trata do Programa de Permanéncia
Parental na Educacao (Propepe), reorganiza e amplia as politicas de assisténcia
estudantil voltadas a estudantes responsaveis por criangas. Enquanto o auxilio-creche
instituido pelo PNAES em 2010 se revelou burocrético, financeiramente insuficiente e
ineficaz diante das multiplas demandas enfrentadas por mées e pais estudantes, o
Propepe adota uma abordagem mais abrangente, articulando suporte financeiro e
estrutura institucional para viabilizar a permanéncia académica desse publico
(Sampaio, 2011). Diferentemente do auxilio-creche, que se limita a transferéncia de
recursos para custear parcialmente despesas com a educacao infantil, o Propepe
prevé a criacdo de "infraestrutura fisica e de acolhimento que atenda as necessidades
materno-paternas e infantis das familias [...]" (Brasil, 2024, p. 6). Ao reconhecer que
a responsabilidade parental impde desafios que extrapolam a questéo financeira, 0
programa incorpora medidas institucionais para garantir condicdes efetivas de
permanéncia e conclusdo da formacao académica, promovendo equidade no acesso

e na trajetéria estudantil.

I- Acolher as familias de estudantes com filhos menores de 6 (seis) anos de
idade de modo a permitir 0 acesso, a permanéncia e a progressao de
discentes enquanto desenvolvem suas atividades académicas; ll-oferecer
espacos fisicos de acolhimento adequados para maes e pais com filhos de
até 6 (seis) anos de idade para que tenham as melhores condi¢Bes de
envolvimento com os cursos e a aprendizagem; lll -criar espacos infantis e
considerar a oferta de atividades IlUudico-pedagogicas para filhos de
estudantes, com até 6 (seis) anos de idade, incluidas atividades praticas
pedagdgicas no &mbito da extensdo universitaria (Brasil, 2024, p. 6).

Segundo a Universidade Aberta do Sistema Unico de Satde (UNA-SUS), em
2015, aproximadamente 10% da populacdo mundial — cerca de 700 milhdes de
pessoas — apresentava algum tipo de transtorno mental. Essa realidade tornou-se
ainda mais alarmante a partir de 2020, quando a pandemia de COVID-19 impactou
severamente diversos aspectos da vida social, econémica e sanitaria, intensificando
os indices de sofrimento psiquico, conforme aponta Organizagdo Mundial da Saude
(2023, p. 1).

Diante desse cenario de agravamento da saude mental e do aumento de
processos de adoecimento entre as (0s) estudantes das IFES, o governo federal
instituiu o Programa de Apoio a Saude (PAS) no ambito da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (2024). O PAS tem como finalidade “fomentar a cultura do
cuidado no ambiente académico, visando aprimorar as interacfes entre alunos,

docentes e servidores técnico-administrativos” (Brasil, 2024, p. 7). Essa iniciativa parte
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do reconhecimento de que as IFES desempenham um papel paradoxal na trajetoria
dos estudantes: ao mesmo tempo em que sdo espacos de formacdo académica e
desenvolvimento pessoal, podem também ser fatores que contribuem para processos
de adoecimento, seja pela sobrecarga académica, seja pela insuficiéncia de suporte
institucional. Assim, torna-se fundamental que tais aspectos sejam enfrentados de

maneira sistematica e estruturada.

| - Consolidar modelo de atencdo a salde mental aberto e de base
comunitaria, com valorizacdo do convivio com a familia e a comunidade,
conforme os regramentos adotados na legislacdo vigente sobre saude
mental; Il - Acolher e acompanhar as pessoas em sofrimento psiquico ou com
transtornos mentais, propiciando pertencimento institucional; Il -Fomentar
mais informacdo e comunicacdo sobre o sofrimento psiquico e a saude
mental; IV - Construir uma cultura inclusiva, acolhedora, antimanicomial,
humanista e ndo violenta (Brasil, 2024, p. 7).

O Programa de Apoio a Saude (PAS) constitui um recurso estratégico para a
comunidade académica, sobretudo diante das evidéncias recentes que indicam um
aumento significativo nos problemas de saide mental no ensino superior. Santos,
Kahmann e Perry (2024) identificaram que muitos estudantes enfrentam quadros de
depresséo e ansiedade, resultados que convergem com outros estudos realizados no
mesmo periodo. No que se refere a ideacao suicida, os autores também observaram
um crescimento na incidéncia desses casos, corroborado por dados adicionais de
pesquisas sobre o tema.

As andlises apresentadas da Lei n° 14.914/2024 do PNAES/2024 apresentam
um avanco significativo em relacdo ao PNAES/2010. No entanto, apesar do potencial
da nova legislacdo para fortalecer a assisténcia estudantil e combater a evasao,
persistem retrocessos que comprometem sua eficacia. A indefinicdo e a falta de
padronizacdo dos valores das bolsas para estudantes indigenas e quilombolas,
somadas ao veto a gratuidade integral da alimentacédo, geram incertezas quanto a
acessibilidade de estudantes de baixa renda a uma alimentacdo adequada. Além
disso, a falta de consideracao da proporcionalidade dos recursos da PNAES/2024 em
relacdo ao numero de estudantes beneficiados pela Lei de Cotas compromete a
execucao dos objetivos inclusivos da politica. Neste contexto, torna-se fundamental
analisar a viabilidade de uma dotacdo orgcamentaria adequada, bem como as
condicbes necessarias para a implementacdo eficaz das acdes previstas pela
legislacdo. O cenario atual, entretanto, impde desafios significativos a concretizacao

dos avangos esperados. Como destacam Silva e Costa (2018) no estudo Acesso e
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permanéncia em desproporcdo: as insuficiéncias do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, embora a assisténcia estudantil gere efeitos positivos, como
maior vinculo, reducéo da reprovacao, diminuicdo do trancamento e elevacao da taxa
de conclusdo, a cobertura do programa de protecdo social para estudantes

vulneraveis ainda se mostra insuficiente para atender a demanda existente.

Estudantes cotistas, oriundos de escolas publicas, ou autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas, ou com renda per capita de até um e meio salario
minimo, entendidos como publico alvo do PNAES, estdo majoritariamente
fora dos programas de bolsa alimentac&o, transporte, moradia e material
didatico. Isto posto, os dados comprovam um descompasso entre as politicas
de expansdo e democratizacdo do acesso, geradoras de demanda para a
assisténcia estudantil, e as politicas de permanéncia responsaveis pela
protec@o social que garantiria um vinculo com qualidade para estudantes
vulneraveis” (Silva e Costa, 2018, p. 190)

Ademais, o Brasil se encontra em um contexto de planejamento estratégico
voltado ao crescimento educacional, conforme estabelecido no Plano Nacional de
Educacao (PNE) que define metas para a ampliacédo e aprimoramento dos indicadores
educacionais, refletindo a necessidade urgente de transformar a realidade
educacional no pais. O PNE, aprovado pela Lei n°® 13.005/2014 (Brasil, 2014),
estabelece diretrizes fundamentais que visam ndo apenas a expansado do acesso a
educacdo, mas também a promocao da equidade e da qualidade no ensino. Este
planejamento ambicioso define objetivos claros, como a erradicacao do analfabetismo
e a universalizacdo da educacdo basica, destacando a educacdo como um direito
fundamental, essencial para a cidadania e o desenvolvimento social. Conforme prevé

o Plano Nacional de Educacao (2014).

Lei N° 13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de Educagéo - PNE e d4 outras
providéncias.

Artigo 2° S&o diretrizes do PNE: Art. 2° S&o diretrizes do PNE: | - erradicacéo
do analfabetismo; Il - universalizacédo do atendimento escolar; Il - superacao
das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao da cidadania e na
erradicacéo de todas as formas de discriminacéo; IV - melhoria da qualidade
da educacéo; V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI -
promocédo do principio da gestdo democratica da educacgdo publica; VII -
promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIII -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade; IX -
valorizagdo dos (as) profissionais da educagéo; X - promog¢édo dos principios
do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental (Brasil, 2014, p.1).

A legislacdo estabelece a base legal necessaria para a criagdo de metas
concretas que orientem a implementacdo eficaz das politicas educacionais,

destacando a relevancia de diretrizes bem fundamentadas. Nesse contexto, introduz
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um conjunto de vinte metas que atuam como instrumentos essenciais para a
orientacdo das politicas educacionais no pais. Tais metas funcionam como
indicadores cruciais para avaliar o progresso e o cumprimento das diretrizes
estabelecidas, assegurando que o0s principios consagrados na legislacdo se
concretizem em resultados tangiveis e impactantes no cotidiano das instituicdes de
ensino. Dentre as metas estabelecidas, algumas se destacam por sua influéncia direta

na Rede Federal e no ensino superior, conforme disposto no PNE (Brasil, 2014).

META 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo
no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢des do campo, da
regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
META 11: Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico.

META 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

META 13: Elevar a qualidade da educacédo superior e ampliar a propor¢éo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacgédo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

META 20: Ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
- PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (Brasil, 2014).

As diretrizes e metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) deixam claro o
compromisso com a transformacao educacional no Brasil, almejando ndo apenas a
ampliacdo do acesso, mas também a promocdo da qualidade e da equidade no
sistema educacional. Por meio da erradicacdo das desigualdades educacionais, da
valorizagéo das profissionais da educacéo e da promocédo de uma gestdo democratica
e inclusiva, o PNE posiciona-se como um marco estratégico para a construcdo de uma
sociedade mais justa e equitativa.

Em concluséo, a implementacéo eficaz das diretrizes e metas do PNE € crucial
para que o Brasil avance em direcéo a um futuro no qual a educacgéo seja ndo apenas
um direito assegurado, mas também um meio de potencializar o desenvolvimento
humano e social em toda a sua diversidade. O pais esta proximo de atingir a Meta 8
do PNE, que estabelece doze anos de escolaridade para a populacdo de 18 a 29

anos. A meta prevé “elevar a escolaridade média da populacédo de 18 a 29 anos, de
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modo a alcancar, no minimo, 12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populacfes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos
25 % mais pobres, além de igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados ao IBGE” (Brasil, 2014).

No entanto, os desafios permanecem significativos, sobretudo diante das
disparidades que refletem desigualdades estruturais conhecidas. Embora o avancgo
expresso na Meta 8 seja substancial, sua consolidacéo requer compromisso continuo
com a equidade no acesso e na permanéncia na educacao. Os dados do INEP (2023)
evidenciam a necessidade de ajustes territoriais e de politicas especificas para mitigar

tais desigualdades, que se manifestam em diferentes dimensfes, como raga e género.

Gréfico 1 - Desigualdades no Acesso a Educacdo no Brasil: Anos de Estudo por
Renda, Raca e Localizacdo Geografica

Os desafios para acelerar o ritmo e orientar a diregdo da expansdo da educaggo superior em sintonia com o PNE 9 7
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O gréfico evidencia as desigualdades significativas no acesso a educa¢ao no
Brasil, refletidas no niumero médio de anos de estudo da populacéo de 18 a 29 anos
em 2023. Eles apontam que a exclusao educacional é mais pronunciada entre grupos
sociais especificos, com destaque para individuos de baixa renda, residentes em
areas rurais e pertencentes a populacao negra e parda. Os segmentos com menor
tempo médio de estudo incluem a populacao rural de baixa renda, cujos indices sédo
0S mais baixos. O valor minimo registrado no gréfico refere-se aos 25 % de menor
renda na zona rural, com média de apenas 10,4 anos de estudo. Nesse recorte,

mulheres negras e pardas, bem como homens rurais, apresentam médias entre 9,1 e
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10,1 anos, o que evidencia acentuada exclusao educacional. Além disso, a populacéo
negra e parda na faixa de menor renda também figura entre os grupos mais excluidos,
refletindo a persisténcia das desigualdades raciais no acesso a educacdo. A
localizacdo geografica surge como fator determinante, com as regibes Norte e
Nordeste apresentando os menores tempos médios de estudo, especialmente entre
individuos de baixa renda e moradores de areas rurais. Em contraste, 0s grupos com
maior nimero médio de anos de estudo pertencem aos 25 % de maior renda, sendo
as mulheres brancas urbanas das regides Sul e Sudeste as que apresentam 0s
maiores indices. Esse contraste evidencia o impacto de renda, cor/raca e localizacao
geografica no acesso a educacdo superior, sublinhando a necessidade urgente de
politicas publicas voltadas a reducao dessas desigualdades estruturais.

A Rede Federal de Ensino representa 66 % da rede publica de educacdo no
Brasil. Em 2023, foram registrados 311 mil ingressos em cursos da Rede Federal por
meio de processos seletivos para novas vagas. Destes, 120 mil (38 %) resultaram do
programa de reserva de vagas, conforme dados do Censo da Educacdo Superior
(INEP, 2023).

Grafico 2 - Desafios na Implementacao da Legislacdo de Cotas na Rede Federal

Rede federal 9
Gréfico 40. NGmero de ingressantes em cursos de graduagZo na rede Gréfico 41. NGmero de ingressantes em cursos de graduagdo na rede
federal - Brasil 2013-2023 faderal por tipo de programa de reserva de vagas* — Brasil 2023
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O percentual de ingressantes pelo Programa de Reserva de Vagas na Rede
Federal de Ensino, estando abaixo do minimo de 50 % estabelecido pela legislacao
de cotas, evidencia problema a ser enfrentado na implementacdo dessa politica. A

discrepancia entre o previsto e o efetivamente realizado sugere existéncia de desafios
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estruturais que limitam o acesso das (0s) estudantes cotistas, o que reforca a
necessidade de adocdo de medidas que garantam a aplicacdo da legislacdo de
maneira eficaz. Torna-se necessaria analise aprofundada dos fatores que impedem o
alcance do percentual estabelecido, bem como adoc¢éo de estratégias que reforcem a
efetividade das acOes afirmativas e assegurem sua plena implementacdo. O Censo
da Educacéo Superior de 2023 revelou ainda que, na Rede Federal de Ensino, a taxa
de conclusao de cursos foi maior entre estudantes cotistas (51 %) do que entre n&o
cotistas (41 %) (INEP, 2023). Ja com relacdo as taxas de conclusdo na Educacéo
Superior, os dados mostram 53 % de desisténcia na rede publica em 2023 (INEP,
2023).

Grafico 3 — Evolucdo dos indicadores de trajetéria da (0s) estudantes no curso de
ingresso (2014-2023)

Indicadores de trajet6ria dos estudantes no curso de ingresso ] i 6
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Os dados do Censo da Educacéo Superior revelam que, entre 2013 e 2023, a
taxa de desisténcia acumulada alcangou 58%. Em outras palavras, mais de um milh&o
e meio de estudantes de graduacgéo que ingressaram em 2013 deixaram seus cursos
nos anos subsequentes, sem concluir (Brasil, 2024). Esse dado reflete um impacto
direto no fortalecimento da educacdo superior, a qual esta em um processo de
expansdo notavel (INEP, 2023). Esse indice elevado pode ser atribuido a diversos
fatores, como dificuldades financeiras, falta de suporte psicologico e académico,
sobrecarga de demandas extraclasse e a inadequacdo dos cursos as realidades

socioeconémicas dos(as) alunos(as). Além disso, a pandemia de Covid-19, com suas
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consequéncias para 0 ensino remoto e a adaptacdo as novas formas de
aprendizagem, pode ter intensificado esses problemas, afetando a motivacdo e o
sentimento de pertencimento dos(as) estudantes.

Nesse contexto, € necessério ampliar a andlise, considerando as politicas
publicas de assisténcia estudantil, a infraestrutura das instituices e as estratégias de
acolhimento, que, se aprimoradas, poderiam contribuir significativamente para a
reducdo da evasdo. Apesar das diversas promessas e metas condicionais
relacionadas aos programas de assisténcia estudantil, € imperativo refletir sobre a
concretizacdo dessas metas diante das limitacGes e desigualdades observadas nas
instituicdes. A disparidade entre 0 que esta previsto nas politicas publicas e o que
efetivamente é oferecido nas IFES, no que se refere a recursos e acesso, evidencia a
necessidade urgente de acdes mais eficazes e de longo prazo. A escassez de
recursos, o aumento das demandas e a falta de atualizacdo das pesquisas sobre o
perfil dos(as) estudantes dificultam o alcance dessas metas. Portanto, é
imprescindivel alinhar as metas propostas as condicbes reais de execucdo das
politicas de assisténcia estudantil, a fim de assegurar o cumprimento dos objetivos de
permanéncia e conclusdo dos cursos.

O FONAPRACE sistematiza pesquisas sobre o perfil socioeconémico e cultural
dos(as) estudantes de graduacao desde 1996. A ultima pesquisa, realizada em 2018,
envolveu 63 universidades federais, além do Centro Federal de Educacéo
Tecnolbgica de Minas Gerais e o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca, do Rio de Janeiro, totalizando 65 IFES. Ao final do processo de
cadastramento de estudantes, registraram-se 1.200.300 discentes (FONAPRACE,
2018, p. 22). No entanto, a defasagem desses dados compromete a compreensao
das transformacbes recentes no perfil socioecondmico dos(as) estudantes,
dificultando a identificacdo de novas demandas e a proposicado de politicas publicas
eficazes. Essa lacuna informacional se torna ainda mais critica no contexto poés-
pandemia, pois impede a avaliacdo dos impactos das crises recentes sobre os(as)
estudantes, limitando a capacidade das instituicdes de ensino superior de adequar
suas acdes as novas realidades e desafios enfrentados pela comunidade académica

A seguir, destaca-se a participacdo discente em programas de assisténcia
estudantil nas IFES, conforme a pesquisa do FONAPRACE (2018). Contudo, a
auséncia de um acompanhamento continuo levanta o risco de que a realidade atual

seja ainda mais grave do que a retratada na pesquisa, especialmente apdés os
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impactos socioeconémicos da pandemia de Covid-19, que aprofundaram as

condicBes de vulnerabilidade e ampliaram as dificuldades de permanéncia estudantil:

Figura 2 - Participacdo das (0s) estudantes em programas de assisténcia estudantil

ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Estudantes C}ue parlicipam de

programa de assisléncia esfudantil - 30%

Almenfagdo
17.3%

Fonte: V Pesquisa Nacional do Perfil Socioeconémico e Cultural das IFES

A figura acima ilustra a participacdo das(os) estudantes em programas de
assisténcia estudantil, evidenciando que 30% das(os) alunas(os) se beneficiam
desses programas. Os dados séo provenientes da V Pesquisa Nacional do Perfil dos
Graduandos das IFES, publicada em 2018 pelo FONAPRACE, que envolveu uma
amostra de 1.200.300 estudantes das IFES no Brasil. Dentre as diversas areas de
assisténcia oferecidas pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, a
alimentacao se destaca como a mais acessada, atendendo 17,3% das(os) estudantes.
A seguir, a Bolsa Permanéncia, que proporciona apoio financeiro continuo, é utilizada
por 9,4% das(os) alunas(os). O transporte também € uma area significativa de
suporte, beneficiando 8,2% das(os) estudantes. A moradia, essencial para
aguelas(es) que estudam longe de suas residéncias, atende a 7,5% da populagéo

estudantil. Os servi¢os de atendimento psicoldgico e médico sdo acessados por 3% e
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2,9% das(os) estudantes, respectivamente, indicando a relevancia da saude mental e
fisica no apoio académico. O material didatico, fundamental para o desempenho
académico, é fornecido a 2,1% das(os) estudantes, enquanto o atendimento
odontoldgico beneficia 1,8%. Apoio pedagdgico, esporte e lazer, cultura e outras areas
menores também sdo contemplados, embora com menor alcance, beneficiando entre
1% e 1,1% das(os) estudantes (FONAPRACE, 2018).

Muitas vezes, as instituicbes de ensino respondem as demandas imediatas
das(os) estudantes e da comunidade, como alimentacdo, moradia e transporte, que
sdo frequentemente mais visiveis e urgentes. Esse cenario leva as instituicbes a
concentrar seus recursos nessas areas para atender as necessidades mais
prementes. No entanto, embora o programa regulador da politica de assisténcia
estudantil no pais defina o grupo a ser beneficiado, persiste o debate sobre quem deve
ser atendida(o) pela assisténcia estudantil nas IFES.

Dutra e Santos (2017) destacam autoras(es) que criticam o carater focal,
residual e seletivo da politica de assisténcia estudantil, argumentando que a
assisténcia deveria ser um direito de todas(os) as(os) estudantes, e ndo apenas um
favor concedido a algumas(os) pessoas consideradas mais vulneraveis, conforme
citam Leite (2008, 2012), Nascimento (2012) e Nascimento e Arcoverde (2012). Para
as autoras, esses debates giram principalmente em torno dos binémios seletividade
versus universalidade e direito versus favor. Dutra e Santos (2017) afirmam, em seus
estudos, que o processo conhecido como “bolsificacdo” da assisténcia estudantil
desvia a discussado da necessidade de universalizar a politica e ampliar os direitos.
Segundo as autoras, a tendéncia é que a assisténcia a(ao) estudante se manifeste
por meio da concessédo de bolsas em diversas modalidades, configurando-se como
“pacotes prontos”. Isso resulta em um esvaziamento da proposta de ensino, que
deveria garantir o direito a permanéncia da(o) estudante, promovendo espacos
coletivos e de carater universal. Essa concepcdo se baseia na ideia de que a
assisténcia estudantil deve se estabelecer como uma politica essencial, assegurando
nao apenas a permanéncia nos Seus aspectos mais basicos, mas também
proporcionando uma formacao completa e de qualidade para as(os) estudantes (Dutra
e Santos, 2017).

Conforme ressaltado por Dutra e Santos (2017), apesar da abrangéncia das
areas contempladas pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), nem

todas as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) implementam programas e
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acOes em todas essas areas. Na pratica, observa-se uma predominancia do que as
autoras denominam como o “tripé da assisténcia estudantil”: auxilios financeiros,
alimentacdo e moradia. As autoras argumentam ainda que a limitagdo da assisténcia
estudantil as necessidades basicas, principalmente de sobrevivéncia, justifica-se pela
associacao da assisténcia estudantil a politica de assisténcia social. Essa tendéncia
resulta na “bolsificagao” dos servigos de assisténcia estudantil, um reflexo do processo
de assistencializacdo presente nas politicas sociais. Dessa forma, as acdes se
concentram na distribuicdo de bolsas em diversas modalidades, sem um dialogo

efetivo com as(0s) estudantes sobre suas reais necessidades (Dutra e Santos, 2017).

2.3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL PARA ALEM DA PERMANENCIA MATERIAL

Diante da tendéncia de que a assisténcia estudantil se concentre nas
necessidades béasicas, €é necessario reconhecer que as(os) estudantes
universitarias(os) apresentam demandas mais complexas, que transcendem a mera
garantia de permanéncia material. Para compreender melhor essas necessidades, a
pesquisa conduzida pelo FONAPRACE em 2018 forneceu informacdes valiosas sobre
o perfil socioecondmico das(os) graduandas(os) nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) e suas vulnerabilidades. A pesquisa do FONAPRACE (2018) aborda
diversos aspectos relacionados ao perfil das(os) graduandas(os), analisando suas
caracteristicas gerais, como sexo, faixa etaria e cor ou raca, além de aspectos
socioecon6micos, como a renda familiar bruta e per capita, a situagédo de ocupacéo,
a natureza administrativa das escolas de ensino médio frequentadas, condicbes de
moradia, caos urbano e dificuldades de deslocamento. Também examina questdes
relacionadas ao trabalho, a distribuicdo geografica dos campi das IFES e ao ano de
ingresso das(os) estudantes. A pesquisa destaca a importancia de reconhecer os
fatores de risco e as vulnerabilidades vivenciadas pelas(os) estudantes, que exigem
atencdo as multiplas dimensdes que impactam na permanéncia estudantil. Assim, a
andlise de variaveis como saude fisica e mental, dificuldades pedagdgicas, relacbes
interpessoais, experiéncias de violéncia e intolerancia, bem como desafios
relacionados ao ativismo, ao incremento cultural e ao dominio de competéncias

tecnoldgicas, revela a necessidade de programas que contemplem esses aspectos
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mais complexos. Esse enfoque mais amplo reforca a importancia de estratégias que
promovam o desenvolvimento pleno das(os) estudantes, para além da garantia de
permanéncia no ensino superior.

Destacam-se as principais dificuldades enfrentadas pelas(os) estudantes que

impactam o desempenho académico, conforme apontado na pesquisa a seguir:

Gréfico 4 — Dificuldades estudantis que impactam no desempenho académico
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Fonte: V Pesquisa Nacional do Perfil Socioeconémico e Cultural das IFES

A figura apresenta um grafico de barras que ilustra as dificuldades enfrentadas
pelas(os) estudantes, impactando seu desempenho académico, em porcentagem,
com base em dados de 2018. As dificuldades séo ordenadas da maior para a menor
porcentagem de impacto. As mais significativas séo a falta de disciplina ou habito de
estudo (28,4%), dificuldades financeiras (24,7%), problemas emocionais (23,7%) e
carga excessiva de trabalhos académicos (23,7%). Seguem-se: 0 tempo de
deslocamento para a universidade (18,9%), adaptacdo a novas situacoes (16,0%),

relacionamento familiar (15,2%), relacionamento social ou interpessoal (13,8%),
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dificuldades de aprendizado (13,4%), carga horéaria excessiva de trabalho (12,6%) e a
relacdo professor(a)-estudante (12,5%) (FONAPRACE, 2018).

Outras dificuldades mencionadas incluem relacbes amorosas ou conjugais
(9,6%), dificuldades de acesso a materiais (8,6%), problemas de saude (5,9%),
discriminacdes e preconceitos (4,6%), situacdes de violéncia psicologica ou assédio
moral (3,7%), conflitos de valores ou religiosos (3,0%), maternidade ou paternidade
(2,8%), situacBes de violéncia fisica (0,8%) e situacdes de violéncia sexual (0,7%)
(FONAPRACE, 2018).

A pesquisa também analisa as dificuldades emocionais que impactam a vida
académica das(os) estudantes. Durante o estudo, as(os) participantes foram
questionadas(os) sobre seu estado psicologico, sendo abordados aspectos como:
ansiedade, tristeza persistente, timidez excessiva, medo ou panico, insbnia ou
distarbios no sono, sensacédo de desamparo, desatencédo, desorientacédo e confusao
mental, problemas alimentares, desanimo ou falta de motivacdo, sentimento de
soliddo, ideias de morte, pensamentos suicidas e dificuldades emocionais em geral.
Os dados apresentados seguem conforme o gréfico:

Gréfico 5 — Dificuldades Emocionais que interferem na vida académica
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Fonte: V Pesquisa Nacional do Perfil Socioecondmico e Cultural das IFES (2018)

Segundo os dados, 63,6% das (0s) estudantes relataram sentir ansiedade,
22,9% enfrentaram tristeza persistente e 16,2% lidaram com timidez excessiva. Além

disso, 13,5% relataram medo ou panico, enquanto 32,7% apresentaram insénia ou
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alteracdes no sono. Problemas de desamparo ou desespero afetaram 28,2% das (0S)
estudantes, e 22,1% experimentaram desatencao, desorientacdo ou confusdo mental.
Problemas alimentares foram relatados por 12,3% da (0s) estudantes, e 45,6%
enfrentaram desanimo ou desmotivacdo. A solidao foi sentida por 23,5%, e 10,8%
tiveram ideias de morte. Pensamentos suicidas foram relatados por 8,5% das (0s)
estudantes, enquanto 83,5% enfrentaram algum tipo de dificuldade emocional.

A pesquisa também questionou os estudantes sobre o uso de alcool, indagando
com que regularidade consumiam bebidas alcodlicas. As respostas indicaram que
cerca de 35,4% dos participantes relataram consumir alcool menos de uma vez por
semana, enquanto 22,2% afirmaram fazé-lo nos finais de semana. Outros 3,7%
indicaram consumir alcool varias vezes por semana, e 0,6% afirmaram consumir
diariamente. Notavelmente, o alcool € uma substancia comum na vida de seis em
cada dez estudantes, destacando-se como uma das mais prevalentes entre eles.
Ressalta-se que o consumo entre estudantes do sexo masculino é mais alto, com
30,3% relatando o uso da substancia pelo menos uma vez por semana, quando
agrupadas as opg¢Oes "nos finais de semana", "varias vezes por semana" e
"diariamente”. Para estudantes do sexo feminino, esse percentual € ligeiramente
menor, atingindo 23,3%. Quanto ao uso de tabaco, 12,5% das (os) estudantes
entrevistados eram usuarios (FONAPRACE, 2018).

Quando questionados sobre o acompanhamento psicoldgico, 67,6% dos
entrevistados afirmaram nunca ter procurado atendimento psicoldgico, sendo 73,6%
das (os) estudantes do sexo masculino e 62,8% do sexo feminino. Enquanto 13,7%
procuraram atendimento psicolégico ha mais de um ano, 9,0% disseram ter procurado
atendimento no ultimo ano e 9,7% declararam estar realizando acompanhamento
psicolégico.

Estudos tém consistentemente investigado a adaptacédo e a saude mental no
contexto universitario, sublinhando a necessidade de aprofundamento das pesquisas
e de implementacdao de intervencdes direcionadas a essa populacao (Silva & Martins,
2021). A entrada na universidade é frequentemente vivenciada como um periodo de
consideravel tensdo, com potencial para impactar negativamente o desempenho
académico e o bem-estar psicossocial das (0s) estudantes. A identificacdo de
dificuldades (Moreno & Soares, 2014; Padovani et al., 2014) € um tema recorrente,
assim como a prevaléncia de sintomas como ansiedade, estresse e depressao.

Contudo, ainda se observa uma caréncia na descri¢cdo detalhada tanto dos recursos
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gue os estudantes precisam desenvolver para enfrentar tais desafios quanto das
estratégias de intervencdo que se mostram eficazes para mitigar ou solucionar essas
probleméticas.

Os dados séo alarmantes. Considerando ainda a pandemia de COVID-19, é
plausivel supor que essas porcentagens tenham aumentado. A pandemia trouxe
consigo incertezas, isolamento social e mudancas abruptas na rotina académica,
fatores que podem ter exacerbado problemas emocionais preexistentes e gerado
novos desafios. O aumento da ansiedade, da depressdo e de outras dificuldades
emocionais entre estudantes durante e ap0s a pandemia tem sido relatado em
diversos estudos e pesquisas, sugerindo que o impacto emocional na vida académica
pode ter se intensificado.

A pesquisa do FONAPRACE (2018) também revela disparidades nos recortes
de raca e género, destacando questfes que acentuam as desigualdades sociais e as
experiéncias distintas das (0s) estudantes universitarios. Esses recortes apontam para
as dinamicas sociais presentes no ambiente académico, exigindo uma compreensao
mais aprofundada dos desafios enfrentados por diferentes grupos. Nesse sentido, é
fundamental considerar a interseccionalidade entre raca e género na formulacéo de
politicas de assisténcia estudantil, uma vez que esses fatores influenciam as
diferentes vivéncias estudantis e moldam as oportunidades disponiveis para 0s
alunos.

Ao considerar a amplitude do conceito de vulnerabilidade social, é
imprescindivel desenvolver politicas que abranjam ndo apenas os individuos em
situacao de risco imediato, mas também aqueles afetados por diversos fatores, como
a perda de vinculos afetivos, identidades estigmatizadas, excluséo social pela pobreza
e uso de substancias psicoativas, entre outros (Dutra & Santos, 2017).

Os dados evidenciam que as interseccionalidades amplificam as
desigualdades, demonstrando que a falta de acesso a bens basicos para a
subsisténcia, como alimentagdo, moradia e renda, exerce um impacto significativo
sobre a salde mental das (0s) estudantes. A insegurancga alimentar esta associada a
niveis elevados de estresse, ansiedade e depressao, assim como a insuficiéncia de
suporte financeiro pode levar os estudantes a assumirem empregos de longas
jornadas, aumentando a exaustdo e interferindo em suas responsabilidades
académicas. Consequentemente, a instabilidade habitacional também contribui para

um ambiente de incerteza, agravando os problemas de satude mental.
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No entanto, conforme discutido pelos autores citados, a assisténcia estudantil
nao pode se limitar a abordar apenas a pobreza por meio de programas que visam
exclusivamente o fornecimento de condi¢gbes basicas de subsisténcia. Ignorar outras
formas de vulnerabilidade social, que vao além das questdes financeiras, seria
inadequado e insuficiente para atender as necessidades complexas das (0S)

estudantes.
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3 TESES E DISSERTACOES NA CAPES: OPORTUNIDADES PARA
FORMACAO INTEGRAL NA ASSISTENCIA ESTUDANTIL DAS IFES

Visando compreender as acdes que abordam as diversas demandas das
vulnerabilidades estudantis e explorar concepc¢des que transcendam a mera garantia
da permanéncia material, apresenta-se, a seguir, 0 levantamento bibliografico
relacionado a tematica da pesquisa. Essa fase consiste em investigar o entendimento
e a concepcgdo das acbes de assisténcia estudantil que vao além da permanéncia
material. Além disso, busca-se identificar boas praticas, politicas e programas
implementados especificamente nas politicas de A¢des de Assisténcia Estudantil, que
abordam demandas de permanéncia integral e ampliada. Dentre as praticas
estudadas, destacam-se aquelas que oferecem suporte integral aos estudantes,
promovendo ndo apenas a permanéncia material, mas também simbdlica, por meio
de acdes e iniciativas de formacdo integral e ampliada. Esta etapa visa contribuir para
uma compreensdo mais abrangente das politicas de assisténcia estudantil e fornecer
subsidios para o aprimoramento das préticas e politicas voltadas para as a¢cdes que
atendem as demandas oriundas das diferentes vulnerabilidades estudantis.

As bases de dados consultadas para o levantamento bibliografico foram o
Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes. A busca foi organizada a partir dos
seguintes termos: Assisténcia Estudantil, Politicas de Permanéncia Estudantil e A¢cdes
de Permanéncia Estudantil, no periodo de 2013 a 2023, combinando a palavra
"Assisténcia Estudantil" com as expressdes: Formacao Integral, Formacdo Ampliada
e Permanéncia Simbdlica. Foram encontrados, ao todo, 83 trabalhos, entre Teses e
Dissertacdes, correlatos a tematica. Todos os resumos foram lidos na integra, e,
desses, foram selecionados 16 trabalhos para leitura completa. A selecdo das
producdes levou em consideracdo 0s seguintes critérios: se o trabalho trata de
guestdes relativas as politicas de permanéncia nas IFES, se aborda, mesmo que
superficialmente, a formacéo integral e ampliada, jA no resumo do estudo, e se o
trabalho foi realizado pela assisténcia estudantil das IFES com base nas premissas

da Politica Nacional de Assisténcia ao Estudante.



68

Tabela 2 — Lista de trabalhos levantados

TiTULO

A ASSIST?NCIA ESTUDANTIL E A B
PERMANENCIA DAS ESTUDANTES-MAES NA
UNIFAL-MG. 2019

PERMANENCIA NA EDUCACAO SUPERIOR:
CONTRIBUICOES DA POLITICA DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DA PARAIBA — CAMPUS
CABEDELO. 2020

POLITICA DE PERMANENCIA NO ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL E FORMACAO DE
QUALIDADE. 2020

A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO
INSTITUTO FEDERAL DO CEARA NA
PERSPECTIVA DOS/AS DISCENTES DOS
CURSOS TECNICOS INTEGRADOS DO CAMPUS
DE TAUA. 2019

CIENCIA E MATERNIDADE: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS PARA A PERMANENCIA DE
MULHERES-MAES NO ENSINO PUBLICO
SUPERIOR. 2019
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INTEGRADO. 2020

PERCEPCOES E VIVENCIAS DE COTISTAS
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ESPACO E PRA MIM? 2020
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CONTEXTO DO IFCE. 2019

ASSISTENCIA ESTUDANTIL PARA ESTUDANTES
INDIGENAS DO ENSINO SUPERIOR: UMA
PROPOSTA DE PROGRAMA INSTITUCIONAL.
2020

ACOES AFIRMATIVAS: POLITICAS DE
PERMANENCIA PARA ESTUDANTES COTISTAS
NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS.
2019

ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFMA,
DINAMICA INSTITUCIONAL E SIGNIFICADOS NA
FORMACAO: EVIDENCIAS DA MODALIDADE
VIVENCIAS ACADEMICO-PROFISSIONAIS. 2020
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Fonte: Elaborado pela autora

Do total de 83 resumos lidos, cerca de 30% abordam, ainda no resumo, a
importancia da assisténcia estudantil para a permanéncia das (0s) estudantes, ao
mesmo tempo em que apontam a insuficiéncia nas politicas de assisténcia estudantil,
como falta de orgcamento, recursos humanos, estrutura, sistemas de avaliacao,
gestdo, entre outros. Entre os temas discutidos nos resumos, destacam-se: analise
dos programas e politicas, analise de rendimento e evasdo das (0s) estudantes
atendidos, acdes afirmativas, atuacdo da psicologia, atuacdo do servigo social, perfil
socioeconbémico, discussao historica e conceitual da assisténcia estudantil, politica
focalizada e seletividade, orcamento, gestdo de recursos, auxilio moradia, aquisicdo
de materiais pedagodgicos, permanéncia dos cotistas, ac¢des afirmativas, cotas,
moradia, Proeja e PNAES, governanca da PNAES, orgcamento, contrarreforma e
modelos de avaliagdo. Verifica-se que uma parte significativa dos trabalhos de
pesquisa sobre assisténcia estudantil atende a urgéncia pela visibilidade de questbes
como os indicadores de resultados da assisténcia estudantil, ou traz abordagens
guantitativas relacionadas ao rendimento, evasao e retencéo, ou sdo pesquisas que
discutem a expansdo em face da despropor¢cdo dos investimentos e recursos nos
programas de assisténcia estudantil. E compreensivel que essas categorias de
andlise estejam no centro da atencdo dos pesquisadores, visto a prioridade em
garantir a manutencdo dos programas de atendimento as necessidades basicas
estudantis conquistadas até entdo, como 0s restaurantes universitarios e o0s

programas de bolsas.
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Entretanto, outros temas apontados nos resumos estudados indicam a
diversidade de fatores que influenciam a permanéncia estudantil e que devem ser
trabalhados na assisténcia estudantil de maneira a garantir a permanéncia com
qualidade. Entre esses temas, destacam-se: demandas de estudantes maes,
permanéncia simbdlica, racismo, residéncia universitaria, desenvolvimento integral do
estudante, formacédo cidada, rede de atendimento, vivéncia académica-profissional,
formacdo, acompanhamento, educacdo para inclusdo, apoio a estudantes com
deficiéncia, violéncia simbdlica, arte, cultura, pertencimento, atencédo a saude, capital
cultural e trajetéria académica.

Como o objetivo deste levantamento é direcionar o foco para os estudos das
acOes de permanéncia que ultrapassam a permanéncia material, a direcdo dos
apontamentos busca compreender a complexidade e a diversidade das demandas
estudantis, além de elucidar o que se tem entendido sobre permanéncia simbdlica e
formacdo integral no ambito da assisténcia estudantil. A intencédo é identificar os
desafios, mas também enfatizar as boas préaticas que atendem as diversas demandas
das (os) estudantes. Para Figueiredo (2019), a permanéncia estudantil deve
transcender a permanéncia material. A autora relata que, para os jovens de camadas
populares, ingressar na universidade representa uma grande conquista, mas concluir
0 curso € ainda mais significativo. Isso ocorre porque, apesar da gratuidade do ensino
nas instituicdes publicas, o estudante possui gastos com o estudo, como alimentacéo,
moradia, transporte e materiais didaticos. Dessa forma, muitos estudantes se veem
obrigados a trabalhar em regime integral ou parcial para suprir essas demandas e,
assim, permanecer na universidade. Esses desafios também ultrapassam as questdes
materiais. Com frequéncia, os estudantes se deparam com o dilema entre seus
anseios e as restricdes impostas pela carga horaria de trabalho, os requisitos do curso
e a escassez de recursos financeiros para adquirir materiais académicos, participar
de eventos académicos ou mesmo desfrutar de atividades culturais, como cinema ou
teatro. Diante dessas situacOes, muitos optam pelo isolamento social como forma de
resposta. A autora conclui que a incluséo de estudantes das classes populares no
ensino superior nao elimina as diferengas sociais “pelo contrario, tais diferencas sao
reiteradas na composi¢do social dos cursos e em diversos aspectos da vida
académica” (Figueiredo, 2019, p. 77). A autora problematiza dois tipos de
permanéncia estudantil: a material, relacionada as necessidades materiais objetivas

gue o estudante precisa satisfazer para concluir seu curso, e a simbdlica, que se refere
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ao processo de identificacéo, reconhecimento e pertencimento ao grupo (Figueiredo,

2019).

Figura 3 — Conceito de permanéncia estudantil

PERMANENCIA MATERIAL:

Satisfacao das necessidades
bisicas do(a) estudante: <>
alimentagdo, moradia,
transporte, material didatico,
dentre outras.

Fonte: Figueiredo (2019, p. 79).

A autora também destaca a importancia de se considerar as demandas

especificas de grupos vulneraveis dentro do universo estudantil, como as estudantes

maes, que enfrentam desafios adicionais para conciliar as responsabilidades

académicas e familiares. Figueiredo (2019) aponta que, embora as politicas de

assisténcia estudantil busquem atender as necessidades materiais e de permanéncia,

as particularidades de cada grupo exigem abordagens diferenciadas para garantir a

equidade no acesso e na permanéncia no ensino superior. A autora ainda discorre

sobre as demandas estudantis especificas das estudantes maes e aponta nos

resultados de sua pesquisa que:

Sobre a permanéncia material, é possivel inferir que a assisténcia estudantil
exerce um papel fundamental na permanéncia das estudantes mées, pois a
maioria delas recebe o auxilio permanéncia e utiliza o RU. Porém, apenas a
assisténcia estudantii ndo é suficiente para suprir as demandas da
permanéncia material [...].

Os dados sobre a permanéncia simbolica sugerem que esse tipo de
permanéncia é ponto mais vulneravel e o menos desenvolvido quando se
considera as condi¢cdes de permanéncia das estudantes mées na UNIFAL-
MG. A maioria delas se sentem discriminadas na Universidade pelo simples
fato de serem maes. Também a maioria das pesquisadas sentem dificuldades
nas disciplinas e quase nao acessam 0s recursos institucionais disponiveis
para apoiar os discentes no processo de ensino-aprendizagem [...].
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Dentre as sugestdes de apoio a permanéncias das estudantes maes na
UNIFAL-MG, o aspecto da permanéncia simbdlica foi muito ressaltado,
inclusive com a sugestéo de criacdo de um grupo de acolhimento e discusséo
sobre as questfes maternas na universidade, evidenciando a necessidade
do desenvolvimento de acgdes de apoio a permanéncia simbdlica delas.”

(Figueiredo, pg.140, 2019).

Em levantamento sobre as demandas e dificuldades de natureza material e

simbdlica de cotistas, outra autora apresenta, em sua dissertacao intitulada Acdes

afirmativas: politicas de permanéncia para estudantes cotistas na Universidade

Federal de S&o Carlos, os seguintes graficos (Cavichiolo, 2019):

Grafico 6 — Dificuldades da Dimensao Material

Dimensao Material

u Livros

Fonte: Cavichiolo (2019, p. 92).

Gréafico 7 — Dificuldades da Dimensao Simbdlica

Dimensdo Simbdlica

2% 3%

Fonte: Cavichiolo (2019, p. 92).
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conciliacdo entre trabalho e estudo também surge como um desafio, interferindo
negativamente no desempenho académico e afetando a saude mental. A dificuldade
simbdlica abordada pelas(os) estudantes foi nomeada na figura acima como
“descrédito”, termo que se refere a falta de confianga por parte do corpo docente na
capacidade das(os) alunas(os) que ingressam por meio de reserva de vagas.

A partir dos dados, a autora infere que, para muitas(os) participantes de sua
pesquisa, a pressao académica constitui um obstaculo para a conclusédo do curso. O
rigor de professoras(es) é considerado excessivo, levando as(os) estudantes a
acreditarem que € necessario sacrificar o tempo de descanso e lazer para realizar
todas as atividades exigidas. De acordo com os relatos da pesquisa, essa realidade
afeta especialmente estudantes de baixa renda, que precisam conciliar estudo e
trabalho, além das demandas académicas.

Os relatos enfatizam a importancia da constru¢cdo de um ambiente de dialogo
na universidade, onde possam compartilhar as dificuldades de permanéncia no curso
e buscar solucdes. A autora também ressalta a necessidade de eliminar estigmas e
reduzir as diferencgas entre os grupos (Cavichiolo, 2019).

Ainda sobre a permanéncia simbodlica, o trabalho de Cornélio (2020), intitulado
“Percepgbes e vivéncias de cotistas negros e negras na Universidade Federal de

Vigcosa: Sera que esse espago € pra mim?”, discorre:

O acesso e permanéncia da populagdo negra a educacdo deve ser
assegurada ndo somente por politicas de permanéncia material, mas também
com aparatos subjetivos e simbdlicos que reafirmem o direito de ocupagédo
da vaga. Ao entrar em contato com a Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios
da UFV, nos foi informado que ndo ha politicas especificas para a
permanéncia de cotistas na instituicdo, sendo os requisitos de renda trazidos
em pauta para a disponibilizagdo das bolsas. Concordamos que as questes
raciais também precisam ser consideradas no momento de formular as
politicas de permanéncia, uma vez que a universidade néo pode negligenciar
0s atravessamentos que perpassam as vivéncias de estudantes negras/os e
como isso pode interferir em sua permanéncia na instituicdo” (Cornélio, 2020,
p. 80).

A dissertacdo aborda as experiéncias de estudantes negras(os) que
ingressaram na Universidade Federal de Vigosa por meio do sistema de cotas. A
autora relata que suas vivéncias sdo profundamente influenciadas pela questéo racial,
0 que leva a criacdo de estratégias para estabelecerem-se e manterem-se no
ambiente universitario. Destaca-se o papel ativo da comunidade negra, tanto por meio
de acdes individuais quanto de iniciativas coletivas promovidas pelo Movimento Negro

Brasileiro (Cornélio, 2020). Além disso, a autora aponta a necessidade de
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aprimoramento das acfes de enfrentamento ao racismo e a outras formas de
opresséao, reconhecendo que a permanéncia estudantil ndo se restringe aos aspectos
materiais, mas envolve também dimensdes subjetivas e simbdlicas. E critica:
Nem sempre as agdes institucionais abarcam as necessidades e minucias
gue englobam a complexidade das relacBes estabelecidas pelas/os
estudantes em seus cotidianos. Estudantes também se organizam e criam
estratégias para garantir a permanéncia material e simbdélica, sendo algumas

vezes essas iniciativas as Unicas que possibilitem a continuidade da/o
estudante no ensino superior (Cornélio, 2020, p.59).

Em atencdo as demandas das(os) estudantes indigenas, a autora do estudo
Assisténcia estudantil para estudantes indigenas do ensino superior: uma proposta de
programa para a Universidade Estadual do Parana (Costa, 2020) discute que a
jornada académica dessas(es) estudantes € marcada por desafios singulares,
destacando-se a separacdo de suas comunidades e a necessidade de enfrentar
situacbes de soliddo e sacrificio pessoal. A autora relata que as(os) estudantes
indigenas enfrentam o estranhamento cultural, econdmico e social ao se depararem
com um ambiente distinto de sua realidade. Seus estudos indicam que o aspecto
psicolégico constitui o principal motivo para atrasos ou desisténcias, especialmente
entre estudantes indigenas, que lutam ndo apenas por sua identidade e seus
territérios, mas também contra o preconceito e o racismo institucional (Costa, 2020).
Sobre a oferta de programas de permanéncia estudantil especificos para a populacéo
indigena, a autora continua:

Em relacdo aos estudantes indigenas, verifica-se que a assisténcia estudantil
tem se limitado, na maior parte das universidades estaduais, a concessédo da
“bolsa auxilio” que nem sempre atende as necessidades daqueles. Isto se
coloca devido ao fato de que o indigena deve suportar as dificuldades
culturais, distancia de seus familiares (Costa, 2020, p. 45).

Especialmente para as(os) estudantes indigenas, é necessario ndo apenas
defender seus direitos a identidade, territorios, costumes, educacdo, culturas e
saberes proprios, mas também enfrentar os desafios, preconceitos e racismos, tanto
pessoais quanto institucionais, que surgem em seu caminho. A preservacao da lingua
materna indigena, a interacdo social, os métodos de estudo, as dificuldades de
compreensao do contetdo, bem como os relacionamentos com docentes e colegas
de classe, além dos processos de aprendizagem indigenas, sdo aspectos cruciais a

serem considerados. Dessa forma, a autora afirma que as ac¢des direcionadas a
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interacdo social desempenham papel fundamental na promoc¢do do bem-estar
dessas(es) estudantes.

Nos programas de assisténcia estudantil especificos para estudantes
indigenas, € imprescindivel priorizar aspectos pedagdgicos e psicoldgicos,
reconhecendo o impacto emocional do distanciamento de suas comunidades e grupos
de convivéncia nas terras indigenas. Os estudos apontam a diversidade de demandas
estudantis e demonstram limitacdes na atuacdo da assisténcia estudantil para a
realizacdo da permanéncia simbdlica. No entanto, algumas instituicbes vém
promovendo a permanéncia simbdlica por meio de acdes e projetos de formacao
integral.

Nesse sentido, pretende-se demonstrar alguns exemplos de iniciativas
promovidas pela assisténcia estudantil nas instituicdes federais de ensino que se
relacionam com a promocao da formacéao integral das(os) estudantes, realizando uma
selecéo de boas praticas e oferecendo exemplos concretos de acfes que podem ser
adotadas, as quais se mostraram eficazes na promocao da formagao integral, em
consonancia com os principios da PNAES. Essas praticas exemplificativas abrangem
uma variedade de aspectos, indo além das necessidades basicas, incluindo também
acOes voltadas ao estimulo a cultura, ao lazer, a inclusdo social e a promocéo da
saude mental. Ao analisar essas praticas, € possivel ndo apenas compreender 0s
desafios enfrentados pelas instituicdes de ensino, mas também identificar estratégias
bem-sucedidas que tém sido implementadas para promover efetivamente a
permanéncia estudantil e, consequentemente, o éxito académico e pessoal das(os)
estudantes (Costa, 2020).

Como exemplo, Silva (2020), em sua dissertacdo Politica de permanéncia no
ensino superior no Brasil e formacdo de qualidade, analisa e apresenta acdes de
assisténcia estudantil que viabilizam a formacéo de qualidade das(os) estudantes e
gue vao além da permanéncia material. Sao elas:

a) Programa Boas Vindas: acdo voltada para a recep¢ao dos novos alunos,
na qual o trabalho desenvolvido pela Pré-reitoria é divulgado e algumas
orientacdes sdo prestadas coletivamente;

b) Projeto de Acompanhamento Académico: tem como objetivo oferecer
acompanhamento pedagdgico, psicologico e social aos estudantes da UFJF
gue vivenciam dificuldades académicas;

c) Grupo psicoeducativo “Deboas”; lidando com a ansiedade: tem como

finalidade instrumentalizar o estudante para lidar de forma mais saudavel com
0s sintomas da ansiedade;
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d) Projeto Tempero Cultural: tem como pretenséo socializar os discentes, por
meio de diversas vias de expressdo artistica e cultural, produzidas pelos
proprios estudantes da universidade;

e) Grupo Fora de Casa: grupo de intervencdo multidisciplinar, oferecido aos
discentes que passaram a residir na cidade do campus universitario, distantes
de suas familias, com quem residiam até entdo, com a finalidade proporcionar
melhores possibilidades de adaptacdo ao novo contexto;

f) Roda Viva: projeto de acolhimento que pretende auxiliar os estudantes
recém chegados a UFJF, especialmente aqueles que vém de outra cidade,
para que, como calouros, nao se sintam perdidos ou sozinhos na instituicdo.
Estes estudantes podem contar com o suporte de um estudante veterano,
gue ja passou por essa experiéncia, e que prestara orientacdes sobre a vida
académica na UFJF;

g) Projeto Mindfulness (meditacdo da atencéo plena): se realiza por meio de
praticas retiradas das tradicdbes do Yoga e do Budismo, adaptadas e
transmitidas em contexto laico através de protocolos que se mostram Uteis
para o manejo do estresse e melhoria

Os programas e projetos citados estao disponiveis na pagina da PROAE, no
endereco: http://www.ufjf.br/proae/links/ e/ou nos relatérios anuais de gestédo
da prépria Pro-reitoria (relatérios de 2017 e 2018, especificamente) da
gualidade de vida. Este projeto é desenvolvido em parceria com a PROGEPE
(Proreitoria de Gestdo de Pessoas) e é destinado aos estudantes e servidores
da UFJF;

h) Programa de Desenvolvimento Metacognitivo (PECOM): tem como
objetivo desenvolver a leitura de textos de maneira critica, criativa e
autbnoma. O Programa é desenvolvido pela PROAE, em parceria com a
faculdade de educacgéo da UFJF;

i) Cine Moradia: O Cine Moradia nasceu de um movimento da equipe técnica
interdisciplinar da Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil da Universidade
Federal de Juiz de Fora para ampliar suas possibilidades de atuacéo,
ofertando a execucdo de atividades na Moradia Estudantil. Desta forma,
apresenta-se como uma agao que busca fomentar um espaco de convivéncia
e reflexdo aos (e entre o0s) discentes que residem na Moradia Estudantil,
através da exibicdo de filmes e da realizacdo de debates (com teméticas
inerentes ao cotidiano);

j) Palestras pedagodgicas: tém como objetivo a orientacdo de conteudos
relacionados a gestdo e organizacdo do tempo no contexto académico,
estratégias e atitudes para um melhor desempenho na vida académica do e
da discente;

k) Oficina “Transigdo de métodos (didatica) de aprendizagem do ensino
médio para a educagao superior’: tem o objetivo de apresentar diferengas
entre o Ensino Médio e o Ensino Superior. Busca também expor as principais
alteracbes em relacdo ao cotidiano do discente ao entrar em uma
universidade [...];

a) Aprendendo a lidar com a ansiedade: palestras realizadas pelos psicélogos
da PROAE em GV, com o objetivo de trazer informacdes introdutérias sobre
a natureza da ansiedade — suas preocupacoes e fungdes —, bem como sobre
0 impacto que 0 excesso destas experiéncias pode exercer sobre a vida
académica. Além dos projetos e programas destacados aqui, a PROAE
promove outras atividades e a¢des de acordo com a demanda dos estudantes
ou da prépria instituicdo, como, por exemplo, a realizacdo de atividades
esportivas com os estudantes da Moradia Estudantil, e os semindrios
tematicos ao longo do ano. E importante esclarecer que os programas,
projetos e agBes da PROAE, exceto o Programa de Bolsas e Auxilios
Estudantis e os atendimentos individuais, ocorrem de acordo com um
planejamento anual, portanto, em periodos especificos do ano. Alguns deles
acontecem no inicio dos periodos letivos, outros no decorrer do ano, a
depender sempre da demanda e da disponibilidade dos profissionais que os
110 executam, mas os prazos de inscricbes e a previsdo das atividades
programadas s&o divulgados com antecedéncia, para que todos os discentes
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tomem conhecimento e se organizem para participar, se assim desejarem.”
(Silva, 2020, p. 108-109).

Outro exemplo de acéo para a formacao integral realizada pela assisténcia
estudantil de IFES é apresentado no trabalho Arte e cultura na politica e acbes de
assisténcia estudantil na universidade publica: uma via para a permanéncia?, de
Marcal (2022), que propSe uma andlise critica do papel da arte e da cultura na
promocao da permanéncia estudantil nas universidades publicas. A autora estabelece
uma relacdo entre a permanéncia estudantil e a expressao artistica e cultural,
argumentando que esses elementos desempenham um papel crucial no apoio as(aos)
estudantes e na constru¢cdo de um ambiente inclusivo e acolhedor.

Ao longo do texto, sdo apresentadas diversas acfes voltadas para a
permanéncia estudantil que partem do campo artistico-cultural. A autora também
problematiza o eixo "cultura” presente no PNAES (2010), destacando a necessidade
de uma abordagem mais ampla e inclusiva em relacdo a essa questéo. A valorizacao
da diversidade e a compreensdo das diferentes concepcdes de cultura séo
enfatizadas como aspectos essenciais para a promocao da alteridade e inclusdo na
universidade. A autora destaca que a estética, a experiéncia estética e a estética
social desempenham um papel fundamental na construcdo da identidade e no
fortalecimento do senso de pertencimento das(os) estudantes. Além disso, séo
discutidas varias possibilidades de abordagem para a permanéncia estudantil, com
énfase na conexdo com a assisténcia estudantil. A autora ressalta a importancia de
politicas publicas e institucionais que promovam a inclusdo e o apoio as(aos)
estudantes, especialmente aqueles(as) que enfrentam dificuldades financeiras ou
emocionais (Marcal, 2022).

Por fim, sdo apresentados projetos culturais estudantis de IFES que contam
com incentivos financeiros, como o “Edital Concurso de Cartazes da UNIFESP”, os
“Editais de Concurso UNIFESP em Contos” e o “Edital de Concurso Cultural
‘Educacao e Direitos Humanos™ (Margal, 2022, p. 75). A autora destaca o
protagonismo estudantil nesses projetos e ressalta a importancia dos editais de apoio
como viabilizadores de recursos para a concretizacdo dessas iniciativas. O texto
oferece uma reflexdo sobre o papel da arte e da cultura na promocéo da permanéncia
estudantil e destaca a importancia de politicas inclusivas e de apoio as(aos)

estudantes nas universidades publicas (Margal, 2022).
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Em relacdo a promocéo da saude e a construcéo de coletividade, o estudo
intitulado Experiéncias de viver em moradia universitaria: condicfes psicossociais de
residentes, de Jesus (2019), busca compreender as condi¢cdes psicossociais
enfrentadas por estudantes que residem em moradias estudantis e 0s impactos
dessas condi¢cBes na dinamica tanto da moradia quanto da universidade. A autora
relata, a partir de um levantamento da demanda na assisténcia estudantil, que a Proé-
Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) buscou parceria com o Ndcleo de Pesquisas
em Clinica da Atenc¢do Psicossocial (PSICLIN) para lidar com problemas relacionados
ao abuso de substancias psicoativas na moradia estudantil. Como resposta, foram
realizados encontros abertos na propria moradia, com o intuito de fortalecer a
coletividade e promover a saude das(os) moradoras(es). Além disso, foram propostas
iniciativas culturais e de lazer, como o café literario, bazar para venda e troca de
objetos, e mutirdes de organizacdo de espacos coletivos, como a lavanderia. Essas
intervencdes buscam ndo apenas abordar questbes de salde mental e abuso de
substancias, mas também fortalecer os lagos comunitarios e promover um ambiente
mais saudéavel e acolhedor na moradia universitaria. Assim, destaca-se a importancia
da organizacédo social e do fortalecimento da coletividade na promocao da saude e
bem-estar das(os) estudantes residentes em moradias universitarias (Jesus, 2019).

A promocado do bem-estar e da salde mental, como abordado nas acfes de
coletividade nas moradias universitarias, esta diretamente relacionada a criacdo de
espacos de acolhimento e apoio em diversos contextos dentro do ambiente
académico. Nesse sentido, a necessidade de acdes mais inclusivas e especificas para
diferentes grupos de estudantes destaca-se como uma demanda para a permanéncia
estudantil. A criacdo de espacos de escuta e socializacdo, como os coletivos, surge
como uma resposta a essas demandas, permitindo que as(os) estudantes
compartilhem suas dificuldades e fortalecam suas trajetérias académicas.

Assim, a organizagdo social e a promocdo de coletividades se estendem
também aquelas(es) que enfrentam desafios adicionais, como as mulheres que
conciliam maternidade e estudos. Em sua pesquisa, a autora de Ciéncia e
maternidade: desafios e perspectivas para a permanéncia de mulheres-maes no
ensino publico superior aborda os dilemas das maes estudantes, problematizando a
insuficiéncia de acles voltadas para esse publico nas universidades. Ela também
destaca a importancia da criagdo de espacos de escuta, troca e socializagdo, como

coletivos de mulheres, como se vé a seguir:
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O Coletivo surgiu no ano de 2016, como rede de apoio entre as alunas e,
posteriormente, no ano de 2018, o grupo passa a se institucionalizar,
mapeando as mades e suas demandas, sendo gerido pelo Ndcleo
Interseccional de Estudos em Maternidade (NIEM) é pauta do coletivo a
proposta de Sala de Acolhimento para mées e Ludoteca ou espaco infantil
para criangas. Esta é uma demanda muito relevante considerando a
importancia de haver um espaco fisico para amamentacédo e acolhimento de
maes e seus filhos, que estaréo sob sua responsabilidade e que venham para
impulsionar uma “rede de apoio e convivio entre as proprias maes (Alves,
2019, p. 74).

Nesse sentido, a promocao da participacao e da organizacdo social € essencial
para o desenvolvimento de uma comunidade universitaria inclusiva e engajada. Ao
criar espacos de encontro e dialogo, nos quais as(os) estudantes possam compartilhar
experiéncias, conhecimentos e ideias, fortalecem-se nédo apenas os lacos entre os
membros da comunidade, mas também se promove um ambiente propicio ao
aprendizado colaborativo e a construgéo de solu¢@es coletivas para desafios comuns.
A participagdo ativa das(os) estudantes em iniciativas culturais, sociais e académicas
nao apenas enriquece suas experiéncias individuais, mas também contribui para a
construcdo de uma universidade mais plural e democratica.

No trabalho de Alvarenga (2020), intitulado Acbes afirmativas no ensino
superior publico e as (im)possibilidades de enfrentamento da reproducdo das
desigualdades raciais e de classe, é destacada, por meio da analise de narrativas
estudantis, a persisténcia das dificuldades enfrentadas pelas(os) cotistas devido as
violéncias simbdlicas sofridas. A autora enfatiza a importancia da assisténcia
estudantil, articulada ao ensino, como uma estratégia crucial para ampliar o capital
cultural das(os) estudantes provenientes de contextos mais vulneraveis, facilitando,
assim, a conclusdo do curso. Além disso, destaca o papel do desenvolvimento
institucional maduro como catalisador para fortalecer o desenvolvimento local,
promovendo a participacéo social e a cidadania (Alvarenga, 2020).

Portanto, os espacos de agrupamento e participacdo social, ao conferirem
oportunidades de formacao, tém o potencial de contribuir significativamente para o
enfrentamento das opressdes que atravessam o cotidiano das(os) estudantes. Esses
espacos possibilitam a construcdo de dialogos coletivos e a ampliacéo das reflexbes
sobre as desigualdades sociais, culturais e econdmicas, podendo favorecer a

promocdo de uma formacdo mais integral, o fortalecimento do senso de coletividade
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e da capacidade critica necessaria para atuar em uma sociedade marcada por
multiplas formas de exclusao e hierarquizacao.

Apesar da PNAES (2024) ser uma politica federal, sua implementacdo é
descentralizada, conferindo a cada universidade autonomia para gerir 0S recursos
disponiveis de acordo com suas proprias demandas e caracteristicas locais. 1sso
resulta em uma variedade de projetos e servicos adotados por cada IFES. Como se
observa, essa diversidade de acOes reflete ndo apenas a adaptacdo as
especificidades institucionais e regionais, mas também a amplitude de estratégias
voltadas para a formacado integral das(os) estudantes. A pluralidade de iniciativas
evidencia a necessidade de articular diferentes dimensdes do desenvolvimento
académico e social das(os) discentes, contemplando, para além da assisténcia
financeira, também a promocao de espacos formativos.

O contexto brasileiro evidencia que fatores socioecondémicos, culturais, de
género, étnico-raciais e outros ainda representam obstaculos concretos a
continuidade dos estudos. Assim, a implementacdo de a¢des que garantam condi¢cdes
dignas para a permanéncia estudantil torna-se imperativa, pois possibilita que os
individuos ndo apenas acessem a universidade, mas também usufruam de um
percurso formativo que estimule sua autonomia intelectual e sua capacidade critica.
Nesse sentido, a assisténcia estudantil ndo se limita ao financiamento de despesas
basicas, como transporte e alimentacdo, mas deve ser pensada de maneira ampliada,
contemplando a formacéao integral do sujeito.

Isso implica o desenvolvimento de politicas, a¢des e programas que favorecam
a producéao de conhecimento, a insercdo em atividades culturais, esportivas, artisticas,
politicas, cientificas e tecnolégicas. Dessa forma, entende-se que a assisténcia
estudantil ndo pode ser reduzida a um mecanismo paliativo de combate a evaséo
escolar; ao contrario, ela deve ser incorporada como parte de uma concep¢ao mais
ampla de educagédo, que articula o aprendizado académico com a constru¢cdo da
cidadania e o fortalecimento da autonomia das(os) estudantes.

Portanto, ao integrar a formacéo integral as politicas de assisténcia estudantil,
amplia-se a concepcdo de permanéncia educacional, que deixa de se restringir a
superacdo das barreiras materiais e passa a incorporar também sua dimensao
simbdlica. A efetivacao do direito a educacéo nao se resume a simples ampliacao de
vagas ou a oferta de programas de permanéncia material; ao contrario, exige um

compromisso mais amplo com a democratizacao das oportunidades e a reducao das
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desigualdades sociais, garantindo que as(os) estudantes tenham condicdes reais de
se desenvolver em todas as suas potencialidades.

Para tanto, as politicas de assisténcia estudantil devem transcender o suporte
material e estrutural, incentivando a criatividade, a reflexao critica e a participagédo
ativa das(os) estudantes em atividades culturais, esportivas, artisticas, politicas,
cientificas e tecnologicas. Dessa forma, busca-se compreender o conceito de
formacao integral e suas implicagfes tedricas e praticas para sua incorporacao nas
politicas de assisténcia estudantil, de modo a torna-las mais alinhadas as demandas
educacionais contemporaneas.

A formacdo integral, enquanto um conceito que ultrapassa a mera aquisicao de
conhecimentos académicos, oferece uma perspectiva que considera a totalidade do
individuo, valorizando ndo apenas o desenvolvimento cognitivo, mas também o
emocional, social, cultural e politico das(os) estudantes. Ao refletir sobre suas
implicacdes praticas, é preciso analisar como essas dimensdes podem ser traduzidas
em politicas publicas que integrem o suporte académico, psicolégico, social e cultural,
permitindo que as politicas de assisténcia estudantil ndo se limitem a uma resposta
as necessidades béasicas das(os) estudantes, mas se configurem também como um
mecanismo para fomentar a reflexdo critica, a cidadania ativa e a participacdo nos
diversos espacos sociais.

Essa andlise deve, portanto, contribuir para a construcdo de um modelo de
assisténcia estudantil que atenda as complexas demandas educacionais e sociais
contemporaneas, promovendo uma formacao que articule o conhecimento académico
com as experiéncias vividas pelas(os) estudantes, criando condi¢cbes para sua

formacdao plena.

3.1 FUNDAMENTOS E DESAFIOS PARA A FORMACAO INTEGRAL

A proposta de formacéo integral, especialmente no contexto da assisténcia
estudantil das IFES, tem como objetivo estabelecer a formacédo cidada e promover a
emancipacao social. Essa concepgao busca assegurar que a formacdo para o
trabalho ocorra de maneira ampla, abrangendo tanto os processos produtivos quanto
0s contextos educacionais. Tal abordagem prop6de o trabalho como principio educativo

fundamental, com o intuito de superar a tradicional separacao entre o trabalho manual
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e o intelectual (Ciavatta, 2005). A ideia central € integrar a dimenséo intelectual ao
trabalho produtivo, formando individuos que, além de desempenharem funcdes
técnicas, sejam capazes de exercer plenamente a cidadania, conforme se observa a
sequir:
A ideia de formacéo integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a a¢do de executar e a
acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da
preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-
tecnolégica e na sua apropriacao histérico-social. Como formacédo humana, o
gue se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o
direito a uma formacdo completa para a leitura do mundo e para a atuacao
como cidadao pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade

politica. Formacéo que, nesse sentido, supfe a compreenséo das relacdes
sociais subjacentes a todos os fendémenos. (CIAVATTA, 2005, p. 85)

O trabalho é reconhecido como um principio educativo central, abrangendo
todas as suas dimensdes. Essa concepc¢ao de integracdo visa uma formacéo ampla,
que ndo apenas possibilita especializacbes em areas especificas, mas também
promove o desenvolvimento de capacidades mais complexas. Dessa forma, os
estudantes tém a oportunidade de se apropriar de conceitos fundamentais para uma
intervencao critica na realidade social, além de compreender os processos historicos
que influenciam a construgdo do conhecimento. Entende-se que o objetivo da
educacdo nao se limita a transmisséo de conhecimentos técnicos ou académicos, mas
busca a formacéo integral do individuo, capacitando-o a atuar de maneira consciente
e critica na transformacao da realidade e na emancipacdo humana.

Para que a educacdo integral seja efetivamente destacada, é fundamental
considerar alguns pressupostos importantes: a educacéo integral ndo deve ser
confundida com uma educacdo em tempo integral, e as modalidades de educacéo
integral mais acessiveis ndo podem ser equiparadas ao modelo voltado para a classe
dominante. Com base nos principios de Marx e Engels (2011), Frutuoso e Maciel
(2016) definem a educacdo integral como um modelo educacional que visa o
desenvolvimento pleno do individuo, compreendendo esse desenvolvimento como o
aprimoramento das capacidades cognitivas, fisicas e o uso da base tecnoldgica.
Nesse sentido, "esse modelo educacional busca expandir as potencialidades e
habilidades humanas" (Frutuoso; Maciel, 2016, p. 156). A educacéo integral envolve
a integracao de disciplinas, conhecimentos, espacos e a interagao entre os sujeitos

em formagéo e aqueles responsaveis pela formacéo (Frutuoso; Maciel, 2016).
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Em uma perspectiva emancipatéria para a educacao, torna-se imprescindivel
buscar um principio pedagoégico que abarque as diversas dimensfes do processo
escolar e suas implicagdes na condicdo humana. Esse principio deve ser aplicado em
todos os niveis de ensino, sendo capaz de integrar o desenvolvimento de todas as
faculdades humanas — nao apenas o0 cognitivo, mas também as dimensdes
emocionais, sociais e politicas. Nesse sentido, a Politécnica se apresenta como o
principio pedagogico que se fundamenta na ideia de que o ser humano é histérico e
cultural, moldado a partir de sua préxis social, ha qual o trabalho é o elemento
determinante, e a consciéncia é sua forma mais desenvolvida. O desenvolvimento de
capacidades cognitivas, sensoriais, fisicas e sociais €, assim, essencial para sua
humanizacgéo plena (Frutuoso; Maciel, 2016; Maciel, 2018).

A formacéo integral, voltada para uma participagédo transformadora, consiste
em processos educativos que possibilitem a compreensao da natureza de classe da
sociedade capitalista e do papel do Estado que a legitima. Quando a emancipacao
politica e humana ndo é alcancada, o individuo permanece preso a alienacdo da
sociedade que divide o trabalho, sendo, por meio da ideologia dominante, distorcido
no processo de formacao do conhecimento. A primeira forma de alienacéo € gerada
pela divisdo social do trabalho, ja que o trabalhador ndo reconhece sua identidade no
produto que cria, nem tem acesso ao que produz. Isso se configura como a "[...]
relacdo do trabalhador com sua propria atividade enquanto atividade estranha, que
nao lhe oferece satisfacdo em si mesma, mas apenas através do ato de vendé-la a
outro" (Mészaros, 2016, p. 20).

Segundo Mészaros (2008), a educacdo pode ter dois papéis distintos: servir
como instrumento de adaptacdo as relacdes existentes ou como ferramenta de
transformacdo dessas relacbes. Com base nas ideias de Marx, ele defende a
necessidade de um movimento revolucionario para superar e transformar a atual
ordem social, promovendo uma mudanca radical. Nesse contexto, € imperativo "[...]
romper com a logica do capital [...]" (Mészaros, 2008, p. 27), enfrentando as raizes do
problema da sociedade privada, que deve ser superada para a superacdo do
capitalismo. Dessa forma, os profissionais da educac¢éo podem adotar uma postura
de resisténcia, engajando-se em uma politica contra-hegemoénica, utilizando o
trabalho educacional como um instrumento de luta.

Segundo Mészaros (2008), embora a educacdo ndo seja a unica responsavel

por gerar um pensamento revolucionario ou organizar uma revolu¢do social, ela
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desempenha um papel essencial na formacéo tedrica. A educacdo deve formar o
individuo para compreender a sociedade em que vive, 0 conhecimento produzido até
entdo e a estrutura social vigente. Além disso, é necessario analisar como essas
estruturas foram construidas e como podem ser transformadas, alinhando-se com a
proposta da Pedagogia Historico-Critica (PHC), que destaca a importancia de um
ensino aprofundado nas areas como ciéncia, arte e historia. Essa perspectiva confere
a educacdo uma orientacdo politica, pois seu papel é contribuir para a construcéo de
uma classe trabalhadora revolucionaria. A convergéncia entre a PHC e a educacgéo
integral reside na possibilidade de proporcionar aos individuos acesso ao
conhecimento produzido pela sociedade. Portanto, se a formacdo de uma classe
revoluciondria € o objetivo da educacao, isso implica a criagcdo de um novo modelo
educacional. Essa educacédo se dedicaria ao desenvolvimento das capacidades
humanas, incluindo as dimensdes intelectuais, afetivas e morais, direcionando-as para
0 que h&a de mais avancado na producdao cultural, material e simbdlica da humanidade
ao longo da histéria.

Saviani (2018) afirma que a escola que resiste ou nega as transformagdes néo
consegue acompanhar as mudancas sociais e histéricas. A Pedagogia Historico-
Critica € uma teoria que parte da perspectiva da classe trabalhadora, a qual, ao ser
excluida e alienada pelo sistema de producdo capitalista, € marginalizada. Lutar
contra 0 modelo hegemdnico e dominante é uma necessidade vital para a
sobrevivéncia humana, para a preservagao do género humano e do meio ambiente.
Conforme destacado por Saviani (1991, 2019), o conhecimento s6 adquire sentido
guando nao é produzido de forma isolada, mas sim com a finalidade de promover a
dignidade humana, beneficiando a coletividade e ndo apenas um grupo restrito.

A Pedagogia Historico-Critica (PHC), fundamentada no materialismo histérico-
dialético de Marx, considera o curriculo como um resultado de uma luta coletiva, ndo
sendo apenas um documento técnico. Ele busca, por meio da sele¢éo de conteudos,
proporcionar uma compreensao profunda do mundo. Para Martins (2013), o ser
humano so alcanca o pleno desenvolvimento de suas aptidées quando tem acesso ao
patriménio cultural humano, constituido pela producdo material e intelectual da
sociedade. A apropriacdo desse patrimoénio pela classe trabalhadora é essencial para
0 movimento de transformacao, permitindo identificar o que deve ser mantido, alterado

ou destruido.
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A Pedagogia Histérico-Critica entende o conceito de "educacéao integral’ como
aguele que proporciona a cada sujeito os elementos necessarios para a formacéao de
uma segunda natureza. Essa segunda natureza é composta por ideias, conceitos,
valores, conhecimentos, atitudes, entre outros. Em outras palavras, o conjunto desses
elementos constituintes da segunda natureza é o que formara a humanidade
propriamente dita. Como Marx (1863) expds nos Manuscritos Econdémico-Filosoficos,
esses conteludos sdo fundamentais para o desenvolvimento pleno dos sentidos
humanos e para a formac¢é&o humana omnilateral. A PHC tem como objetivo considerar
o desenvolvimento humano em sua totalidade, buscando ndo apenas a formacgéao
integral do ser humano em seus diversos aspectos, mas também compreendendo que
esses elementos se integram em uma unidade. De acordo com Frigotto (2012, p. 267),

o termo Omnilateral, derivado do latim, traduz-se:

Omnilateral € um termo que vem do latim e cuja traducéo literal significa
“todos os lados ou dimensdes”. Educacdo omnilateral significa, assim, a
concepcéo de educacéo ou de formagdo humana que busca levar em conta
todas as dimensfes que constituem a especificidade do ser humano e as
condi¢cbes objetivas e subjetivas reais para seu pleno desenvolvimento
histérico (Frigoto, 2012).

Como destaca Sousa Junior (2010), a omnilateralidade envolve uma busca
continua pelas praticas transformadoras no presente, que, embora sempre presentes,
s6 podem se realizar de forma plena com a superacgéo das limitacdes impostas pela
sociedade capitalista. Esses elementos de ruptura com as unilateralidades
dominantes se manifestam cotidianamente nas relacdes com a natureza, a
propriedade, o outro, as artes, o conhecimento e nas novas formas de convivéncia
ética. No entanto, a verdadeira realizacdo dessa ruptura s6 sera alcancada quando
houver uma praxis social coletiva e livre, que permita a universalizacdo das relacdes
nao-alienadas, seja no intercambio com a natureza ou nas interagdes sociais em geral
(Sousa Junior, 2010, p. 288-289).

Embora Marx ndo tenha desenvolvido um conceito especifico de
omnilateralidade, sempre que abordava esse tema, associava-o a superacédo do
homem limitado pela l6gica burguesa. Trata-se de uma abordagem que propde uma
"Educagdo além do Capital", com o objetivo de alcancar uma ordem social
substancialmente distinta (Mészaros, 2008). Dessa forma, o trabalho educativo visa

produzir a humanidade no individuo, por meio da apropriacao dos produtos da histéria
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humana. A formacao para o mundo do trabalho, tal como é pensada na sociedade
capitalista, ndo corresponde a uma verdadeira formacéao, principalmente no contexto
da complexidade do mundo contemporaneo. O sistema educacional prepara 0s
individuos apenas para ocupar posi¢ées subalternas no mercado de trabalho (Maciel;
Jacomeli; Brasileiro, 2017).

A educacéo integral, portanto, dentro da perspectiva da Pedagogia Historico-
Critica, esta diretamente relacionada ao movimento real e as transformacdes sociais,
com o objetivo de combater as desigualdades sociais. Essas desigualdades séo, na
verdade, um reflexo das condicbes materiais que determinam e condicionam a
existéncia humana. Dessa forma, apenas uma educacdo integral que consiga
desalienar os sujeitos e, a0 mesmo tempo, capacita-los para a intervencdo em sua
realidade concreta, pode conferir aos educandos as condi¢cdes necessarias para a
transformacao. Saviani (2015) classifica as tendéncias pedagdgicas em dois blocos:
as liberais, que buscam a adaptacdo social dos individuos, e as progressistas, que
visam a emancipagéao social. Embora compartilhem de termos como "democracia" e
"emancipac¢ao”, o significado desses conceitos €é radicalmente distinto em cada uma
dessas abordagens. Enquanto nas pedagogias liberais, "emancipar" pode significar
garantir um lugar no mercado de trabalho, nas pedagogias progressistas, trata-se de
uma compreensao profunda e transformadora da realidade (Saviani, 2015).

A crise social do capitalismo afeta diretamente a educacao, resultando em uma
formacao fragil, sem a devida apropriacdo de contetdos essenciais. Isso gera um
déficit que enfraquece a sociedade como um todo. O papel da escola é socializar os
conhecimentos cientificos mais avancados e, assim, proporcionar um aprendizado
que permita aos individuos transformar a realidade de maneira consciente. Isso
envolve, por um lado, o dominio da leitura e, por outro, 0 acesso a conteldos que nao
sdo acessiveis no cotidiano (Malachen; Anjos, 2013). Para Saviani (2012), a educacéo
€ um ato politico, pois esta sempre inserida nas caracteristicas da sociedade na qual
se encontra, e sua funcdo é possibilitar que os educandos se relacionem de maneira
consciente com a realidade.

E sabido que a educag&o, em sua totalidade, n&o se restringe & politica publica
de educacgao formal. Da mesma forma, reconhecemos que a transformacgao social ndo
pode ser atribuida exclusivamente a educacdo como instituicdo. Desse modo, para
além do acesso a educacao nas IFES, é fundamental que suas politicas de assisténcia

estudantil estejam estruturadas de forma a garantir que os estudantes tenham
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condicGes de enfrentar os desafios impostos por sua realidade social. A integracao
entre assisténcia estudantil e formacdo académica deve ser pensada em uma
perspectiva que reconheca a universidade como um espaco de producéo e circulacao
de conhecimento, mas também como um ambiente que pode reproduzir ou mitigar
desigualdades sociais. Dessa maneira, compreender como essas politicas se
materializam nas IFES e quais sdo seus impactos na trajetoria académica das (0S)
estudantes permite ampliar a analise sobre a efetividade das a¢des institucionais e 0s
desafios que ainda persistem. A diversidade de abordagens na formulagédo e
implementacéo das politicas de permanéncia estudantil nas Instituicbes Federais de
Ensino Superior reflete a influéncia de uma multiplicidade de fatores que moldam as
estratégias institucionais e esta diretamente ligada a uma variedade de fatores que
influem na maneira como as universidades abordam e implementam programas de
apoio aos estudantes, adaptando suas estratégias de acordo com as necessidades e
caracteristicas locais. Reconhecendo que a diversidade de condi¢des institucionais
pode ter impacto no padrao de protecao estudantil, € crucial refletir sobre o que esta
sendo feito nas instituicbes em termos de formacédo integral das (os) estudantes.
Nesse sentido, o caminho metodologico desta pesquisa enfatiza a necessidade de
identificar e analisar as condi¢cdes especificas que influenciam a implementacéo
dessas acbes. Mas, antes de avancarmos na apresentacédo dos dados levantados, é
necessario recorrer ao arcabouco tedrico que fundamenta a compreensdo das

dindmicas educacionais e sociais que atravessam as politicas publicas no Brasil.
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4 METODO MATERIALISTA HISTORICO DIALETICO: ALGUMAS
CATEGORIAS DE ANALISE NA COMPREENSAO DOS LIMITES E DESAFIOS
DAS POLITICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Este capitulo busca explorar o materialismo historico-dialético enquanto
fundamento metodoldgico para a andlise das politicas publicas educacionais. Para
tanto, parte-se de uma reflexéo sobre o significado dessa abordagem, com énfase nos
conceitos centrais que sustentam sua aplicacdo no estudo das relagbes sociais,
econdmicas e politicas. Ao investigar as politicas publicas voltadas para a educacéo
e a assisténcia estudantil no Brasil, torna-se possivel revelar as contradicdes que
configuram a realidade historica e suas implicacdes. A perspectiva historica, no
método do materialismo historico-dialético, ocupa um papel central, pois enfatiza a
analise das dinamicas histéricas como chave para entender as transformacfes
sociais. A abordagem marxista propde que a historia ndo deve ser compreendida
como uma sequéncia de eventos isolados ou aleatdrios, mas como um processo
continuo de mudanca e desenvolvimento, que ocorre por meio de contradices
internas entre as forcas produtivas e as relagbes de producdo. Ao destacar esse
movimento historico, o materialismo historico permite entender como os eventos do
passado influenciam diretamente o presente, oferecendo uma base critica para
examinar o contexto politico e econémico contemporaneo.

Em relacdo ao materialismo, a proposta marxista se opde as interpretacdes
metafisicas e idealistas que, muitas vezes, dissociam o pensamento da realidade
concreta e das condicbes materiais da vida social. O materialismo histérico, ao
contréario, parte da observacéo da realidade concreta, das condi¢cdes materiais e das
relacbes sociais que estruturam o modo de producdo de uma sociedade. Em sua
critica a filosofia idealista, Marx afirma que néo sdo as ideias ou a consciéncia que
determinam a existéncia social, mas sim as condi¢cdes materiais da vida, reafirmando,
assim, a primazia do mundo material sobre as representacdes ideologicas: Nao é a
consciéncia do homem que determina o seu ser, mas, pelo contrario o seu ser social
€ que determina a sua consciéncia (MARX, 1980, p. 301). Enfatizando que as rela¢des
materiais de producao séo a base sobre a qual se erguem as ideias, as crengas e as
formas ideologicas de uma sociedade, a dialética, no contexto do materialismo
historico, traz a tona a compreensao de que a realidade social néo € estatica, mas sim

um processo dinamico de mudancas continuas, resultantes das contradi¢cfes internas
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entre as forcas produtivas e as relacdes de producédo. A dialética marxista propde que
os fenbmenos sociais devem ser analisados em suas inter-relagcbes e em seu
movimento contraditério, onde cada fase do desenvolvimento historico contém as
sementes de seu préprio oposto, que, por sua vez, gera novas formas de
desenvolvimento. A mudanca social ocorre, assim, ndo de maneira linear ou gradual,
mas por meio de rupturas e transformacfes profundas, geradas pela tenséo entre
forcas antagbnicas. Esse movimento dialético é o motor da historia, em que as
contradicbes ndo sdo apenas uma condicdo da realidade, mas o motor de sua
transformacao e superacéo.

Assim, ao investigar a educacao, é imprescindivel analisa-la em conexao com
0S processos econdmicos, politicos e culturais que a atravessam, reconhecendo-a
como parte integrante de uma totalidade em constante transformacgdo. Essa
abordagem dialética também implica um movimento entre o concreto e o abstrato:
parte-se da andlise material da educacéo, eleva-se ao nivel das determinacdes mais
amplas e retorna-se ao concreto com uma visdo mais aprofundada de sua insercao
no contexto social. Desse modo, este capitulo busca explorar, a partir das categorias
metodoldgicas e tedricas que emergem da pesquisa, como a assisténcia estudantil
nas instituicdes de ensino superior federais se configura como um campo de tensdes,
marcado por uma disputa entre dois projetos antagbnicos.

O primeiro, inserido na légica do capital, busca preservar as relacbes de
subordinagédo e mercantilizagdo da educacéo, tratando a assisténcia estudantil como
um mecanismo paliativo, que visa apenas suavizar as desigualdades sem atacar suas
raizes estruturais. O segundo, por sua vez, envolve uma concepcdo gramsciana de
luta contra-hegemadnica, que se da tanto no campo juridico-politico do Estado e das
politicas publicas, como na superestrutura e nas relagdes culturais, por meio do qual
a classe trabalhadora pode fazer avancar paulatinamente seu projeto de
emancipacao. A contra-hegemonia, para Gramsci (2023), é o processo pelo qual as
classes subalternas buscam desafiar e superar a hegemonia da classe dominante.
Ela envolve a construcdo de uma nova visdao de mundo, valores e praticas que
contestam a ordem estabelecida e promovem uma transformacao social. A contra-
hegemonia ndo se limita a luta politica ou econémica, mas também a luta cultural e
ideoldgica (Gramsci, 2023). Nesse sentido, tem uma relagdo intrinseca com a
importancia que a AE tem para as classes populares no interior das IFES do Brasil.
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Enquanto a andalise de Marx enfatiza a luta de classes como um fenémeno
primordialmente econdmico, Gramsci expande essa perspectiva ao destacar que o
embate politico e social se manifesta também no plano das ideias. A hegemonia
cultural, para Gramsci, consiste na disseminag¢ao de um conjunto de crencgas e valores
gue consolidam o dominio da classe hegemonica, conferindo a sua visdao de mundo o
status de senso comum. Nesse contexto, instituicbes como a educacéo, a religido e a
midia operam na perpetuacdo da ordem social vigente, apresentando-a como legitima
e incontestavel. O sistema educacional, por exemplo, ndo se limita a transmisséo de
conhecimentos técnicos, mas também inculca normas e valores que reforcam as
posicbes e a légica da sociedade capitalista. A religido, por sua vez, pode
desempenhar um papel de conformacéao social, fornecendo justificativas morais para
as desigualdades existentes (Gramsci, 2023).

Contudo, Gramsci também vislumbra a possibilidade de resisténcia e
transformacao. Ele se refere aos esforcos das classes subalternas para contestar e
substituir a hegemonia dominante. Para que uma mudanca social profunda se
concretize, € imprescindivel a constru¢cdo de uma nova concepc¢do de mundo, capaz
de desafiar as ideias dominantes e oferecer alternativas ideoldgicas e culturais. Esse
processo demanda organizacao politica e acao intelectual, visando a conquista de
novos espacos de poder (Gramsci, 2023).

Desse modo, contextualizar a educacdo no sistema vigente ndo € tarefa
simpléria. Enquanto fenémeno social, ela é profundamente influenciada pelas
estruturas econbmicas e politicas que a circundam. Politicas de austeridade e
desregulamentacdo impdem cortes orcamentarios na educacédo publica, levando a
uma série de desafios estruturais e operacionais que afetam a qualidade do ensino e
0 acesso equitativo a educacdo. Esse cenario resulta em desigualdades educacionais
persistentes. E, embora este estudo ndo pretenda esgotar ou se dedicar a fazer tal
analise, ele busca situar o debate dentro desse contexto critico, evidenciando a
necessidade de uma reflexédo sobre as relacdes entre educacao e sistema econdémico.
Para tanto, a discussédo toma como ponto de partida a reflexdo sobre de que maneira,
no Brasil, a educacgéo e a assisténcia estudantil refletem e dialogam com as estruturas
capitalistas que organizam os modos de producao e reproducao da vida social.

Ao adotar uma perspectiva que enxerga as desigualdades na politica
educacional como reflexo das contradicdes intrinsecas de uma sociedade

fundamentada na exploracdo e opressdo, torna-se possivel identificar diversas
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manifestacbes das mazelas sociais da realidade contemporanea. A génese das
desigualdades que marcam a experiéncia de vida das pessoas reside,
fundamentalmente, na arquitetura social que rege a producdo de sua propria
existéncia. A maneira como a sociedade estabelece os processos de geragao da
riqueza e, crucialmente, os sistemas pelos quais essa riqueza é apropriada e
distribuida aponta para uma natureza de classe na compreensao desse fenébmeno.
(lanni, 1980). Aqui, parte-se da premissa de que essas condi¢cdes sdo reflexos das
dindmicas da vida coletiva. Essa reflexdo é entendida aqui a partir do método de
analise do materialismo histérico-dialético, que busca compreender a sociedade e
suas relacdes. Tal método, preconizado por Marx e Engels, traz uma analise sobre a
dimensdao politica da sociedade. Marx e Engels (2009, p. 31) expdem:
A producdo das ideias, das representa¢fes, da consciéncia, esta em principio
diretamente entrelagcada com a atividade material e o intercambio material
dos homens, linguagem da vida real. O representar, o pensar, o intercambio
espiritual dos homens aparece aqui ainda como direta exsudag¢éo do seu
comportamento material. O mesmo se aplica a producéo espiritual como ela
se apresenta na linguagem da politica, das leis, da moral, da religido, da
metafisica etc. de um povo. Os homens sdo os produtores das suas
representacdes, ideias etc., e precisamente os homens condicionados pelo

modo de producdo da sua vida material, pelo seu intercAmbio material e o
seu desenvolvimento posterior na estrutura social e politica.

Ao buscarem entender a realidade social, os autores defendem que a base
material da sociedade — que abrange as praticas e relacdes envolvidas na producéo
dos bens necessarios a subsisténcia e ao desenvolvimento humano — precisa ser
considerada a partir da andlise das estruturas e dindmicas sociais. O enfoque
materialista sustentado pelos autores determina as relacbes econbmicas e as
condicbes materiais de existéncia, as quais ndo sdo apenas um aspecto do
funcionamento social, mas o fundamento sobre o qual se constroem e se moldam as
instituicdes e ideologias. Marx e Engels (2009) argumentam que sdo as relacbes
materiais que moldam as formas de organizac¢do social, politica e ideoldgica. Nao
apenas as condi¢cdes materiais, mas também as mudancas nas relagbes materiais
afetam a organizacéo social ao longo da historia. O método, portanto, caracteriza-se
pela analise da materialidade historica da vida em sociedade e busca entender, por
meio do desenvolvimento do pensamento e da investigacdo, as condicbes materiais
e historicas que a compdem.

Essa analise, ao dialogar com as contradi¢cdes estruturais que marcam a

realidade contemporanea, ilumina as dindmicas da assisténcia estudantil nas IFES,
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demonstrando como as politicas educacionais sao, de fato, reflexos das relacdes de
classe e das formas de organizacdo econdémica que determinam a distribuicdo de
recursos, o acesso e a qualidade do ensino. Assim, a perspectiva dialética aplicada a
educacao e a assisténcia estudantil permite a constru¢do de um olhar critico, que ndo
apenas descreve a realidade, mas também a questiona, apontando para as
possibilidades de transformacdo que podem surgir a partir da compreenséao profunda
das relagbes materiais e historicas que sustentam as préticas educacionais, bem
como sugere possibilidades de superagdo. Desse modo a abordagem marxista do
estudo compreende as politicas de assisténcia estudantil em movimento continuo e
interdependente, no qual suas manifestacdes sdo determinadas pela totalidade das
relagdes sociais, econdmicas e politicas.

Nesse processo, 0 sujeito da pesquisa, longe de se colocar como observador
neutro ou distante, insere-se de forma ativa nas contradicfes da realidade em analise,
reconhecendo que sua propria posi¢cao e sua relacdo com o objeto investigado séao
constituidas pelas mesmas forcas historicas e materiais que determinam o objeto de
estudo. A pesquisa, portanto, ndo se limita a observacdo ou a descricdo dessas
politicas, mas propde-se a uma analise critica das condi¢cdes objetivas que moldam
tanto as praticas institucionais quanto os processos de resisténcia e reconfiguracéo
desses mesmos processos. Ao investigar as politicas de assisténcia estudantil, busca-
se compreender ndo apenas seus efeitos imediatos e superficiais, mas também as
contradicBes estruturais que as atravessam, as limitagcdes impostas pela légica do
modo de producdo capitalista e as possibilidades de transformacédo que emergem da
praxis dos sujeitos envolvidos.

Nesse movimento de analise, as categorias analiticas do método marxista —
totalidade, contradicdo, mediacdo e praxis — emergem diretamente da realidade
observada, guiando o processo investigativo e proporcionando a estrutura necessaria
para uma analise critica e aprofundada dessas politicas. Essas categorias possibilitam
situar as politicas de assisténcia estudantil dentro do contexto mais amplo das
relacfes sociais e econdmicas que estruturam a sociedade capitalista, revelando as
interagbes complexas e as tensdes que as constituem (Kuenzer, 1998).

A nocédo de totalidade, por exemplo, permite que as politicas de assisténcia
estudantil sejam compreendidas dentro de um sistema maior, no qual as dinamicas
econdmicas, politicas e sociais se entrelacam e se interdependem. Dessa forma, a

pesquisa ndo analisa essas politicas como elementos autbhomos, mas como parte
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integrante das relacdes de producdo capitalista, que estruturam e limitam suas
possibilidades de transformacdo. A contradicAo emerge como a categoria de
compreensao dos conflitos que atravessam as politicas de assisténcia estudantil.
Enquanto essas politicas se propdem a mitigar desigualdades e promover a inclusdo
social, estdo imersas em um sistema de producao capitalista que, em sua esséncia,
reproduz desigualdades. Assim, a contradicdo entre os objetivos declarados das
politicas e as condi¢des objetivas do sistema capitalista € um dos pontos centrais da
andlise, evidenciando as limita¢cdes estruturais que condicionam suas possibilidades
reais de transformacéo social.

A mediacao, por sua vez, surge para compreender como as relacdes de poder
e o0s interesses dominantes interagem com as politicas de assisténcia estudantil,
moldando sua implementacdo e seus efeitos praticos. Por meio dessa categoria,
torna-se possivel analisar como as — gestoras(es), educadoras(es) e estudantes —
se relacionam com as politicas, contribuindo para sua ressignifica¢do ou, ao contrario,
refor¢cando as limitacdes impostas pela estrutura dominante. A praxis destaca a agédo
transformadora das(os) sujeitas(os) dentro dessa realidade contraditoria,
evidenciando a capacidade de individuos e coletivos de ressignificar as politicas de
assisténcia estudantil. Aqui, a pesquisa nao se limita a descrever o que € dado, mas
busca compreender como a acdo dos sujeitos, dentro das condi¢cdes materiais
existentes, pode modificar a l6gica que sustenta as desigualdades educacionais,
ainda que de forma limitada.

As categorias de conteudo do método também se manifestam no texto como
fios condutores que orientam a investigacao. Elas surgem ao longo do texto ndo como
elementos autbnomos, mas como conceitos-chave que permeiam a andlise das
relacbes sociais e econdmicas que configuram o campo educacional. A categoria
Estado, por exemplo, € mobilizada para entender seu papel contraditério enquanto
regulador e financiador das politicas, buscando, ao mesmo tempo, promover a
inclusdo social sem alterar as estruturas de poder que sustentam as desigualdades
sistémicas. A categoria luta de classes surge como motor da dinamica social e
evidencia as tensdes entre 0s interesses dos grupos sociais dominantes e as
necessidades de inclusdo e permanéncia dos grupos historicamente marginalizados.
Por fim, a categoria trabalho, na perspectiva marxista, revela as condicdes objetivas
da vida das(os) estudantes, refletindo as relacbes de classe que estruturam a

sociedade capitalista. Essas relagdes manifestam-se nas condi¢bes adversas de
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trabalho enfrentadas tanto por muitas(os) estudantes quanto por profissionais. A
interdependéncia dessas categorias proporciona uma abordagem dialética e
materialista, capaz de compreender tanto as limita¢cdes estruturais das politicas de
assisténcia quanto as potencialidades de mudanga que podem emergir no confronto

entre as condicdes objetivas e as acdes dos sujeitos sociais (Kuenzer, 1998).

4.1 TOTALIDADE E AS POLITICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL:
COMPREENDENDO DIMENSOES SOCIAIS E INSTITUCIONAIS

E importante ressaltar que a totalidade, na perspectiva marxiana, ndo se refere
a apreensao absoluta da realidade nem a simples soma de suas partes. Pelo contrério,
trata-se da necessidade de revelar a realidade em seu processo de constituicdo e
desenvolvimento, compreendendo-a, conforme Marx (1988), como uma “sintese de
multiplas determinagbes”. Dessa forma, a totalidade social ndo pode ser reduzida a
um unico fator explicativo, devendo ser analisada a partir da interdependéncia de
multiplas determinacdes. Sua formulacdo critica se opde a fragmentacdo do
conhecimento e a visdo parcial da realidade social. Em contraposicdo a analises
fragmentadas, essa perspectiva permite apreender as contradicdes e mediacdes que
estruturam o mundo social. Assim, a totalidade se constitui como uma forma de
compreensao da realidade em sua complexidade e, enquanto categoria de analise,
possibilita desvendar o contexto mais amplo no qual a assisténcia estudantil esta
inserida, compreendendo-a ndo apenas como uma politica isolada, mas como parte
de um sistema social mais amplo, condicionado por mudiltiplas determinacdes
econdmicas, politicas e sociais.

Na sociedade capitalista, a oposicéo entre capital e trabalho gera contradi¢cdes
que permeiam todo o tecido social, as quais podem ser analisadas por meio do
“sistema de mediagdes”. Dessa forma, o desenvolvimento desigual das diversas
partes que compdem a totalidade social concreta ndo deve ser interpretado de
maneira simplista ou linear, mas compreendido por meio da investigacdo das
mediacOes particulares, que permitem a apreensao da relacdo entre o especifico e o
geral, ou seja, da dindmica intrinseca de um fendmeno dentro de um contexto mais

amplo. Como exposto por Lukacs (2003, p. 105).
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Ndo é o predominio de motivos econémicos que distingue de maneira
decisiva o marxismo da ciéncia burguesa, mas o ponto de vista da totalidade.
A categoria da totalidade, o dominio universal e determinante do todo sobre
as partes, constituem a esséncia do método que Marx recebeu de Hegel e
transformou de maneira original no fundamento de uma ciéncia inteiramente
nova. A relevancia da categoria totalidade leva o autor a complementar que
'para 0 marxismo, em ultima andlise, ndo ha, portanto, uma ciéncia juridica,
uma economia politica e uma histéria, etc. autbnomas, mas somente uma
ciéncia histérico-dialética, Unica e unitéria do desenvolvimento da sociedade
como totalidade.'. Além disso, critica a ciéncia burguesa por considerar os
fendbmenos sociais do ponto de vista do individuo, levando-o a ter um dominio
apenas parcial e fragmentado desses fendmenos. Defende, portanto, que 'o
ponto de vista da totalidade n&o determina, todavia, somente o objeto,
determina também o sujeito do conhecimento.' Isso quer dizer, segundo ele,
gue 'a totalidade s6 pode ser determinada se o sujeito que a determina é ele
mesmo uma totalidade; e se o sujeito deseja compreender a si mesmo, ele
tem de pensar o objeto como totalidade.' (LUKACS, 2003, p. 107).

A totalidade marxiana, ao possibilitar a andlise das interconexdes entre
diferentes esferas da sociedade, revela como a assisténcia estudantil nas IFES se
articula com transformacdes sociais mais amplas. As politicas publicas, especialmente
no campo da educacéo e da assisténcia estudantil, estdo profundamente inseridas em
um contexto social e econdmico. Nesse sentido, a compreenséo das transformacoes
sociais que envolvem a reconfiguracdo das funcfes do Estado torna-se essencial para
analisar as especificidades da assisténcia estudantil nas IFES.

Essas transformacdes indicam uma alteracdo no papel do Estado, que, ao
longo do tempo, tem sido crescentemente influenciado por uma légica que prioriza a
eficiéncia econdmica, muitas vezes em detrimento da equidade e do acesso universal
a direitos béasicos, como a educacéo. No contexto do capitalismo brasileiro, o Estado
se constitui como um legitimador das desigualdades sociais, operando como uma
instituicdo de manutencéo das condi¢cBes sociais existentes. Sua funcao primordial é
regular as relacdes sociais de modo a garantir a reproducéo da estrutura capitalista,
perpetuando os privilégios das classes dominantes. O Estado, portanto, situa-se no
centro do conflito de classes, mediando suas contradicoes e exercendo a sujeicao de
uma parcela da sociedade sobre outra (Marx; Engels, 2009).

Nesse sentido, o Estado firma-se como expressao da dominacao de classe.
Para assegurar a exploracdo da classe trabalhadora pelas classes dominantes, o
Estado atua como um instrumento de dominagé&o, dado que, em uma sociedade
atravessada por interesses antagOnicos, torna-se fundamental a existéncia de
mecanismos reguladores das relacdes sociais para garantir a ordem vigente. Assim,

em defesa dos interesses dominantes e da consolidacdo do sistema capitalista de
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producdo, o Estado cria dispositivos juridico-legais de coercdo das(os)
trabalhadoras(es) (Marx; Engels, 2009).

Nesse contexto, percebe-se que a configuracdo da politica social brasileira é
significativamente afetada pelo enfraguecimento das respostas do Estado, o que
impacta diretamente as politicas sociais e educacionais. Esse fendmeno é fortemente
influenciado pela logica neoliberal, especialmente no que diz respeito as
transformacdes politico-econémicas no cenario internacional e aos processos que
delas emergem (Pereira, 2015).

As especificidades da politica social e educacional no Brasil estdo
intrinsecamente ligadas a dependéncia econbmica e politica do pais no contexto
globalizado e a sua posicao no cenario politico internacional. O carater dependente e
subordinado da economia brasileira, vinculado a dinAmica do capitalismo global,
impOe limitacdes estruturais a formulacdo e a execucdo de politicas sociais e
educacionais autbnomas e eficazes. Essa relacdo de dependéncia, tanto econdmica
quanto politica, insere o Brasil em um sistema capitalista mundial interconectado, no
qual a hegemonia dos paises desenvolvidos e as imposi¢cdes de organismos
internacionais delimitam as possibilidades de atuacéo estatal.

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel compreender que as politicas
sociais e educacionais no Brasil, frequentemente ajustadas as diretrizes do mercado
global e as exigéncias do capital financeiro, refletem os efeitos dessa subordinacéo
estrutural. Como afirma Saviani (2018):

Atualmente, os rumos dos sistemas educacionais estdo sendo definidos
globalmente por instituicdbes como o Banco Mundial, 0 Fundo Monetéario
Internacional (FMI), a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE) e o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD). Essas instituicdes tém imposto aos paises a
realizacdo de avaliagbes padronizadas, cujo reflexo € o incentivo a
meritocracia e & competi¢céo entre as instituicbes educacionais, que buscam
se destacar nos rankings gerados por essas avaliagfes. Como consequéncia,

os curriculos escolares acabam sendo reduzidos aos contelidos minimos,
definidos conforme os interesses do mercado (SAVIANI, 2018).

Essa dinamica de dependéncia histérica ndo se limita ao campo econdmico,
mas também influencia a formulacéao de politicas sociais e educacionais, que acabam
refletindo interesses externos em detrimento da autonomia nacional. Esse processo
insere-se em uma longa trajetéria de adaptacdo do Estado as exigéncias do

capitalismo global, cuja origem remonta as teorias sobre o Estado formuladas a partir
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do século XVII e que se consolidam com o advento do Neoliberalismo®, conforme

aponta Kuenzer (2004):
As origens da corrente neoliberal podem ser rastreadas na teoria do Estado,
formulada a partir do século XVII, que expressava os ideais do liberalismo
classico em ascensao na época. Essa teoria foi gradualmente alterada e
adaptada a medida que o avanco do capitalismo tornava mais evidente a
estrutura de classes sociais, destacando a economia e a politica. Nesse
contexto, o Estado liberal burgués comecou a incorporar uma nova forma de
legitimidade, que se manifesta através da ideia de igualdade, expressa no
alargamento dos direitos politicos dos cidaddos. Este alargamento foi visto
como uma forma de garantir tanto a participagdo quanto o controle,

fundamentado e organizado na forma de uma democracia. (KUENZER,
2004).

Para Kuenzer (2004), nessa perspectiva, a atuacao estatal deve restringir-se a
garantia de bens essenciais, como educacgdo, seguranca e justica, deixando a
regulacdo da economia a cargo do mercado. Essa abordagem incorpora elementos
da teoria de Adam Smith, bem como as formula¢gdes de Jeremy Bentham e James
Mill, ao defender que o mercado, por meio da "mao invisivel", assegura a maximizacao
do bem-estar social. Os ideais de liberdade e individualismo servem de base para a
crenca na autorregulacdo do mercado, pressupondo que a livre concorréncia e a
busca pelo lucro favorecem a distribuicdo de riqueza e renda de maneira natural e
eficiente. Com a reconfiguracédo das relacdes entre Estado e mercado, em meio as
transformacdes politicas e econdmicas do século XX, consolidou-se um novo padréo
de acumulacéo e regulacéo do capital e do trabalho. Esse processo encontrou terreno
favoravel para se fortalecer diante da crise econbmica da década de 1970, que
proporcionou o ressurgimento e a expansao das ideias neoliberais.

O Neoliberalismo desafia 0 modelo de Estado intervencionista e questiona sua
atuacao na organizacgao social e econdmica. Seu lema central, "menos Estado e mais
mercado”, sintetiza a defesa da liberdade individual, conceito herdado do liberalismo

classico. Essa concepcéo de liberdade pressupde a existéncia de uma esfera privada

5 Enquanto movimento politico, o neoliberalismo se consolidou na paisagem ideolégica da
Ameérica Latina a partir do final da década de 1980 e inicio da década de 1990, especialmente com a
difusdo das propostas conhecidas como Consenso de Washington, que representa um conjunto de
politicas baseado em uma forte crenca — mais forte do que o justificavel pela teoria econémica ou pela
experiéncia histérica — na liberalizacdo do mercado e no objetivo de reduzir ou mesmo minimizar o
papel do governo. Para mais informacdes sobre Consenso de Washington, consultar Oliveira (2020).
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inviolavel, na qual a interferéncia governamental deve ser minima. Dessa forma, a
atuacao estatal deveria se restringir a criacdo de normas gerais, evitando qualquer
tipo de regulacé@o que pudesse ser interpretada como discriminacao arbitraria entre os
individuos (Kuenzer, 2004, p. 11). No campo das politicas sociais, o Neoliberalismo
defende a primazia do mercado sobre a intervencao estatal. Programas de protecao
social, como seguros-desemprego, aposentadorias e auxilios para populacdes
vulneraveis, sdo vistos como obstaculos a livre iniciativa e a competitividade. Sob essa
Otica, tais medidas ndo apenas desestimulam o esforco individual, mas também
comprometem a eficiéncia do mercado, contribuindo para a desestruturacdo das
relacGes sociais e familiares. Ademais, a expansao das politicas sociais € apontada
como uma das principais responsaveis pelo aumento da carga tributéria, gerando
desequilibrios orcamentarios e comprometendo o crescimento econdmico. Outro
aspecto central do pensamento neoliberal é a critica ao crescimento da maquina
estatal. Argumenta-se que a ampliacdo dos gastos publicos resulta na necessidade
de elevacdo dos tributos e no aumento da divida publica, fatores que, em ultima
instancia, impactam negativamente a economia. Segundo essa perspectiva, a gestao
governamental de servigos publicos € ineficiente, pois tende a perpetuar programas
sociais nao lucrativos em beneficio dos préprios servidores, o que levaria a hipertrofia
do Estado e ao agravamento da crise fiscal.

A influéncia neoliberal também se manifesta na &area educacional, com a
adocao de paradigmas inspirados na gestao empresarial, como a "qualidade total".
Esses principios defendem uma abordagem orientada para resultados, baseada na
competitividade e na eficiéncia, aproximando a légica educacional daquela utilizada
no setor privado. Assim, o neoliberalismo redefine o papel do Estado e das politicas
sociais, reforcando a centralidade do mercado na regulagcdo econdémica e social.

No Brasil, a adocéo de ideéarios neoliberais comecou a ganhar for¢ca na década
de 1980, especialmente apds o fim da ditadura militar, mas se tornou mais
pronunciada durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir da metade
da década de 1990 (Silva, 2003). Sob a dtica neoliberal, os direitos sociais sdo vistos
como um obstaculo a economia, uma vez que demandam investimentos substanciais
para a implementacdo de politicas publicas, especialmente nas areas de educacéo,
saude e seguridade social. Assim, no contexto neoliberal, as politicas de ajuste
estrutural passam a ocupar um papel central na agenda politica, manifestando-se por

meio de medidas como os pacotes de privatizagcdo e reformas no trabalho, na
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previdéncia e na administracdo publica. Também incluem cortes de gastos em setores
sociais essenciais, como habitacdo, saude, infraestrutura, seguridade social e
educacao (Silva, 2003).

Quando um governo implementa politicas de austeridade propostas pela
agenda neoliberal, observa-se uma reducao nos investimentos sociais, resultando em
uma protecdo social estatal que, progressivamente, se revela inadequada para
atender as necessidades da populagdo. Essa diminuicdo se reflete em menores
aportes para a educacgdo béasica e superior, reducdo no financiamento a pesquisa,
cortes nos recursos destinados a saude e a previdéncia social, além de uma
diminuicao na assisténcia aos trabalhadores, 0 que leva ao aumento da desigualdade
social. Por outro lado, a estrutura do Estado permanece disponivel para apoiar o
mercado sempre que este demanda subsidios (Silva, 2003). Portanto, diante de
emergéncias e crises sociais, como a pandemia de Covid-19, os chamados “Estados
minimos” enfrentam grandes desafios para responder e proteger as camadas mais
vulneraveis da populacdo. No contexto neoliberal, espera-se que a educacdo
desempenhe um papel central na resolucdo de questdes relacionadas a qualificacéo
da forca de trabalho, ao desemprego e a competitividade econémica.

A fragmentacdo das politicas sociais, impulsionada por agendas neoliberais,
tende a gerar um conjunto de acfes desarticuladas que ndo respondem de forma
eficaz as necessidades das populac6es mais pobres, agravando as desigualdades.
Esse fendmeno ocorre porque as politicas, ao se concentrarem em soluc¢des pontuais
e especificas, perdem de vista a interconexao das diversas dimensdes da vida social
gue afetam os grupos mais vulneraveis. Em vez de oferecer um suporte abrangente,
que considere as multiplas facetas das desigualdades, tais iniciativas resultam em
intervencdes isoladas, incapazes de promover mudancas estruturais significativas
(Silva, 2003).

As politicas de assisténcia estudantil também refletem os impactos de um
cenario neoliberal desafiador e contraditorio, no qual as politicas sociais sdo marcadas
por tendéncias de focalizacdo e privatizacdo. Nesse contexto, a expansao do ensino
superior, as politicas afirmativas, os programas de apoio estudantil e a alocacéo de
recursos publicos para atender as demandas sociais ocorrem em um ambiente
permeado por tensdes inerentes a conjuntura politico-econémica contemporanea. De
maneira geral, nos paises latino-americanos, a partir do ultimo quartel do século XX,

observa-se a reducéo do papel do Estado como regulador das relagdes sociais. Essa
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dindmica ndo apenas impacta a economia, mas também afeta as estruturas
democraticas, uma vez que o enfraquecimento das instituicdes publicas contribui para
a marginalizacdo de setores vulneraveis da populacéo.

Do ponto de vista histoérico, a experiéncia democrética no Brasil tem sido mais
uma excecdo do que uma regra, dado que o periodo republicano é marcado por
rupturas institucionais, golpes de Estado e regimes autoritarios. A fragilidade
democratica é uma caracteristica recorrente em sociedades com historico de
concentracéo de renda e poder, promovendo ndo apenas dificuldades materiais para
amplas parcelas da populacdo, mas também o descrédito nas instituicbes e nos
agentes politicos que operam o regime democratico. Ademais, as consequéncias do
passado autoritario permanecem profundamente enraizadas na cultura politica
nacional, manifestando-se em novas formas, especialmente com o avanco da onda
conservadora que mobilizou diversos segmentos da sociedade em torno do
bolsonarismo (Nobre, 2020). Nesse sentido, o resultado das elei¢cdes de 2018 revelou
um cenario embleméatico, uma vez que o candidato eleito expressava, de forma
explicita, valores e atitudes antidemocraticos, incluindo uma nostalgia pela ditadura
militar. A resisténcia a vacinacdo durante a pandemia de covid-19 ilustra essa
orientacao politica, caracterizada pelo negacionismo cientifico. Além disso, observou-
se um constante embate do governo federal contra as universidades e a pesquisa
cientifica.

Ademais, tivemos a Emenda Constitucional 95/2016, aprovada durante o
governo de Michel Temer, que assumiu a presidéncia do Brasil apés o impeachment
de Dilma Rousseff em 2016. Conhecida como a “PEC da Morte”, essa emenda foi
formalmente chamada de “PEC do Teto de Gastos”. Ela estabeleceu um limite para o
crescimento das despesas publicas federais, vinculando o aumento anual dessas
despesas a inflacdo do ano anterior, sem permitir aumento real nos gastos pelos
préximos 20 anos, com a possibilidade de revisdo apés 10 anos (Silva, 2020).

O apelido “PEC da Morte” foi atribuido por criticos da medida, que
argumentavam que a restricdo no orcamento teria efeitos devastadores sobre setores
essenciais, como saude, educacdo e assisténcia social, uma vez que, ao longo do
tempo, o aumento da demanda por esses servigos publicos ndo seria acompanhado
de recursos adicionais. Os opositores também afirmavam que a emenda contribuiria
para o aumento das desigualdades sociais no pais e para a precariza¢cao dos servigos

publicos. Por outro lado, os defensores da PEC argumentavam que ela era necessaria
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para controlar os gastos publicos, reduzir o déficit fiscal e trazer estabilidade
econbmica ao pais, apos um periodo de crise financeira e aumento da divida publica
(Silva, 2020).

Dessa forma, mesmo com a expansao do acesso ao ensino superior, 0 cenario
recente de cortes orcamentarios e ataques ideologicos constrangeu 0 processo em
curso. Sem o devido aporte de recursos, uma area sensivel como a educacao acaba
por reproduzir hierarquias sociais, ou seja, apenas aqueles que possuem condi¢oes
favoraveis podem se manter sem a politica de bolsas. Isso corrobora a elitizacdo
estrutural da universidade e ataca o direito a formacédo superior de qualidade,
resultando em expressiva retencédo de estudantes que ndo continuam seus estudos
além da Educacao Basica, bem como em altos indices de evasao na graduacgéo e
pés-graduacédo (Zago, 2016).

Assim, a assisténcia estudantil nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
deve ser analisada como parte de um sistema mais amplo, em que as condicfes
econdmicas, politicas e sociais exercem influéncia direta sobre sua configuracéo e
funcionamento. A assisténcia estudantil ndo pode ser compreendida de forma isolada,
pois esta inserida em um contexto marcado por disputas em torno do financiamento
da educacéao publica, pelas contradi¢cdes das politicas sociais e pelas transformacdes
no mundo do trabalho. Dessa maneira, sua estruturacdo reflete ndo apenas as
demandas dos(as) estudantes, mas também os limites impostos pelo Estado e pela
l6gica da gestao neoliberal. Além disso, as transformacg@es nas politicas educacionais
nas ultimas décadas impdem desafios adicionais a assisténcia estudantil. A adoc¢éo
de medidas de austeridade fiscal, os cortes orcamentarios e a crescente
mercantilizacdo da educacéo impactam diretamente a capacidade das universidades
de manter e expandir seus programas de assisténcia. Em um contexto de restricao de
investimentos publicos, a assisténcia estudantil frequentemente se torna alvo de
desmonte.

Diante desse cenario, a analise critica da assisténcia estudantil exige uma
abordagem que leve em conta sua relacdo com a totalidade social, composta por
relacdes econdmicas, politicas e ideoldgicas que se influenciam mutuamente.

Nesse sentido, a categoria totalidade mantem constante a interpretacdo e
reinterpretacéo das relaces que configuram a realidade. E compreendida como um
sistema de relac¢des, no qual o todo ndo se reduz a soma de suas partes, mas as

supera, permanecendo em constante transformacao. A totalidade ndo é algo fixo ou
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concluido; ao contrario, cada dimensdo da realidade carrega um conjunto de
determinacdes e contradi¢cdes, sejam elas atuais ou superadas. Nesse contexto, cada
esfera da realidade estd interligada em uma relagdo reciproca com as demais,
formando um tecido de interagbes mdultiplas e complexas. No entanto, conceber a
totalidade sem reconhecer suas contradicdes resulta em uma visdo esvaziada e
estatica, pois ignora a riqueza da realidade e sua natureza contraditoria. Quando se
busca apenas a coeréncia, em detrimento das contradicbes, corre-se 0 risco de
reduzir a andlise a um esquema rigido, incapaz de apreender a complexidade dos
processos sociais. Assim, a dialética exige que a totalidade seja sempre considerada
em sua tensao interna, reconhecendo que a transformacdo da realidade decorre
justamente dessas contradi¢cdes (Masson, 2024)

Nesse contexto, na sociedade capitalista, a relacdo antagonica entre capital e
trabalho engendra contradic6es que perpassam o conjunto social, as quais podem ser
apreendidas por meio do “sistema de mediagdes”. Assim, o desenvolvimento desigual
das totalidades parciais que constituem a totalidade social concreta ndo se explica de
maneira mecéanica ou linear, mas unicamente pela analise das media¢bes do
particular, o que possibilita apreender a relacdo entre o singular e o universal, ou seja,
a dinamica especifica do objeto inserido em uma totalidade abrangente. (Masson,
2024).

Ao examinar a abordagem de Lukacs sobre a dialética, Mészaros (2013, p. 58)
evidencia a importancia atribuida a nocao de totalidade concreta em sua elaboracéo
teorica:

Totalidade social” sem “mediacdo” € como ‘liberdade sem igualdade™ um
postulado abstrato —e vazio. A “totalidade social” existe por e nessas
mediagBes multiformes, por meio das quais os complexos especificos —isto
€, as “totalidades parciais” —se ligam uns aos outros em um complexo
dindmico geral que se altera e modifica o tempo todo. O culto direto da
totalidade, a mistificacdo da totalidade como imediaticidade a negacéo das
mediacdes e interconexfes complexas de umas com as outras sé podem
produzir um mito e, como provou 0 nazismo, um mito perigoso. O outro
extremo da separacdo nao dialética, o seja, o culto da imediaticidade e a
negacdo da totalidade, das interconexdes objetivas entre os complexos
individuais, também ¢é perigoso e produz a desorientacdo, a defesa da
fragmentacgédo, a psicologia da insignificaAncia de nossas acdes, a rejeicdo
cinica da atividade inspirada pela moral e a aceitacdo impotente de
nossas condi¢cdes, por mais inumanas que sejam.

Ao ser exposta, a totalidade ndo apenas estabelece uma visao integradora e
dindmica da sociedade, mas também abre espaco para a discusséo das contradigdes

gue a permeiam. Essa abordagem permite, por um lado, compreender como as partes
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gue compdem o todo estao interligadas de maneira complexa e, por outro, Como essas
partes, em seu desenvolvimento desigual, geram tensdes, contradicdes e mediacdes
internas que refletem as condi¢cdes sociais, politicas e econémicas. A totalidade,
portanto, ndo se apresenta como um conceito estatico, mas como uma categoria
dindmica que revela a interacdo constante entre as diversas esferas da sociedade, ao
mesmo tempo que carrega em si as contradicdes que emergem dessas interacoes.
Esse movimento dialético da totalidade, que envolve tanto a articulagdo entre os
aspectos particulares quanto sua insergcdo no contexto mais amplo da sociedade,
possibilita um campo fértil para a reflexdo sobre os conflitos e contradicdes que
atravessam o cenario social. A partir dessa compreensao, torna-se possivel examinar
como as politicas publicas, como a assisténcia estudantil nas Instituices de Ensino
Superior, sdo moldadas ndo apenas por intencdes e discursos oficiais, mas também
pelas contradi¢cdes estruturais do sistema capitalista em que estdo inseridas, dando

margem a exploracdo de seus limites e potencialidades.

4.2 CONTRADICAO E ASSISTENCIA ESTUDANTIL: TENSIONAMENTOS
ENTRE A PNAES E A REALIDADE DAS IFES

A partir deste ponto, serdo apresentados os dados da pesquisa, 0s quais
evidenciam as contradi¢cdes estruturais que permeiam a implementacao das politicas
de assisténcia estudantil nas IFES. A analise se concentrara nas condi¢cfes diretas
apontadas pelas servidoras(es), abordando as limitagdes relacionadas aos recursos
humanos e materiais disponiveis, o processo de avaliacdo das acfes de assisténcia
estudantil e a regulamentacdo das politicas, destacando como essas variaveis
influenciam a efetividade das ac¢bes voltadas a permanéncia estudantil. Ao discutir
essas questdes, foi possivel identificar as contradicdes que surgem entre o discurso
normativo e a realidade institucional, refletindo as tensfes entre os objetivos da
PNAES e as limitagbes econOmicas, politicas e institucionais. As questbes do
guestionario aplicado junto as trabalhadoras(es) e analisadas confirmam as hipéteses
levantadas, proporcionando uma reflexdo mais aprofundada sobre os desafios
concretos enfrentados pelas IFES, especialmente no que tange ao atendimento das

7

necessidades emergenciais das(os) estudantes. Dessa forma, € possivel



104

compreender como essas contradicdes ndo apenas desestabilizam a implementacéo
das politicas publicas, mas também indicam a necessidade de superacdo dessas
condicbes para a efetivacdo de uma assisténcia estudanti mais ampla e
emancipatoria.

Embora a PNAES/2024 proponha uma concepcdo ampliada de permanéncia
estudantil, abrangendo dimensdes que vao além da concesséao de auxilios financeiros
e incluem suporte académico, psicolégico e social, verifica-se, na pratica, uma
restricdo dessas a¢fes ao atendimento de necessidades basicas, como alimentagéo
e moradia. Esse descompasso entre o discurso normativo e a realidade institucional
explicita a contradicdo entre a promessa de uma assisténcia integral e as limitacoes
concretas enfrentadas no cotidiano das IFES, evidenciando a subordinagédo das
politicas educacionais as dinamicas do capital e a l6gica da austeridade fiscal.

A assisténcia estudantil, ao buscar promover condi¢cées mais equitativas para
a permanéncia de estudantes em situagao de vulnerabilidade, desafia a propria l6gica
excludente do sistema educacional sob o capitalismo, que tende a reproduzir
desigualdades sociais. No entanto, essa tentativa de romper com tais desigualdades
esbarra em entraves estruturais, como a insuficiéncia de recursos orcamentarios, a
sobrecarga de trabalho das profissionais responsaveis pelo atendimento as(os)
estudantes e a caréncia de politicas institucionais eficazes que garantam a ampliacdo
e a continuidade das acdes de assisténcia. Os impactos da pandemia da COVID-19
intensificaram ainda mais essas dificuldades, exacerbando crises preexistentes e
ampliando as demandas por suporte estudantil, sem que houvesse um
correspondente fortalecimento das condicdes institucionais para atendé-las. Assim,
os dados coletados revelam um cenério de precarizacdo e tensionamento continuo,
no qual a assisténcia estudantil, apesar de sua relevancia, enfrenta obstaculos que
comprometem sua efetividade.

O levantamento realizado junto as servidoras(es) das IFES permitiu discutir
variaveis relacionadas as condigbes diretas e indiretas que influenciam a
implementagdo das agdes de assisténcia estudantil, contribuindo para uma
compreensao critica da contradicdo entre o direito a educacédo e os limites impostos
por um modelo de sociedade que, ao mesmo tempo em que reconhece a importancia
da permanéncia estudantil, restringe os meios para sua efetivacdo. A analise dessas
contradicdes, a partir da perspectiva dialética, ndo apenas evidencia os conflitos

inerentes as politicas publicas educacionais, mas também aponta para a necessidade
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de superacao desse quadro por meio de um modelo de assisténcia que nao se limite
a mitigacdo de caréncias imediatas, mas que efetivamente contribua para a
emancipacao das(os) estudantes e para a construcdo de uma educagao
verdadeiramente inclusiva e transformadora. A implementacdo dessas politicas,
embora reconheca a necessidade de garantir condicbes de permanéncia as(os)
estudantes, opera dentro de um quadro institucional que, a0 mesmo tempo, é
condicionado e condiciona as dinamicas sociais e econ6micas. Dessa forma, a
assisténcia estudantil também carrega contradi¢des entre o direito formal a educacgéo
e a materialidade de sua efetivacdo, evidenciando os limites impostos por uma
estrutura que mantém e reproduz desigualdades. Esse quadro remete diretamente a
concepcgao marxista de contradicdo, que permite compreender como essas tensdes
nao sdo meramente circunstanciais, mas inerentes ao funcionamento do sistema
social e educacional vigente. A categoria de analise do método marxista, contradicao,
constitui-se como a chave para compreender as forgcas subjacentes ao
desenvolvimento social, pois esta vinculada ao movimento incessante das estruturas
sociais e a transformacdo histérica. A contradicdo emerge das tensbes entre 0s
diferentes elementos que compdem as relacdes sociais, sendo um produto das
multiplas determinacdes e das condicdes materiais de existéncia. Nesse sentido, a
contradicdo ndo se resolve dentro das estruturas vigentes, pois ela é intrinseca ao
proprio processo de reproducdo das formas sociais existentes. No entanto, a
contradicdo possui uma ambiguidade estrutural: ao desestabilizar as condi¢des de
existéncia, ela também gera a possibilidade de superacao, visto que sua continuidade
€ intoleravel dentro das condi¢cdes de seu proprio surgimento. Este movimento
dialético, portanto, ndo € um simples conflito pontual, mas o motor que assegura o
dinamismo da histéria. As forcas em contradicdo, ao se confrontarem, ndo apenas
mantém o movimento social, mas sdo também as responsaveis pela reconfiguracéo
das relagdes sociais, com a manutencéo de um estado de tensao que garante a busca
continua por transformacdes. Nesse sentido, a luta entre forcas opostas nao apenas
mantém a dinamica social em constante mudan¢ca, mas também promove a
reconfiguragcdo das relagbes estabelecidas. A contradicdo, enquanto categoria
analitica do materialismo histérico dialético, configura-se como o principio estruturante
do desenvolvimento histérico e social, uma vez que expressa a Cisao inerente a
totalidade concreta das rela¢des sociais. Marx (1968), em sua analise critica do modo

de producéo capitalista, evidencia que a contradicdo ndo € um elemento externo ou
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contingente a sociedade, mas sua prépria esséncia, manifestando-se na dinamica dos
antagonismos de classe e na permanente tensdo entre as forcas produtivas e as
relacbes de producdo. Nesse sentido, a contradicdo é constitutiva do real, pois
materializa as determinagfes conflitantes que impulsionam as transformacdes
estruturais, tornando-se, simultaneamente, condicdo e resultado do movimento
histérico. Como aponta Kosik (1976), a contradicdo ndo € um obstaculo ao
funcionamento da totalidade, mas a propria forma pela qual essa totalidade se realiza
e se refaz. O real, portanto, ndo se apresenta como um dado fixo, mas como um
processo dinamico, em que cada momento carrega em si as condicfes de sua
negacao e superacdo. Assim, a sociedade ndo se reproduz de maneira homogénea,
mas em permanente tensao e ruptura, pois a contradicdo ndo apenas desestabiliza
as estruturas existentes, mas também funda novas possibilidades de organizacéo
social.

Essa compreenséo refuta qualquer interpretacao linear da histéria, reafirmando
a necessidade de apreender o movimento social em sua complexidade e concretude.
Lukécs (2003) enfatiza que a contradicdo ndo se reduz a um mero paradoxo légico,
mas expressa um processo real, em que os polos antagbnicos ndo apenas coexistem,
mas se determinam mutuamente, em uma relacéo de interdependéncia e conflito. As
condicBes de trabalho das profissionais que atuam na assisténcia estudantil nas IFES
revelam essas contradicdes de maneira evidente. O cenario é caracterizado pela
sobrecarga de trabalho, pela insuficiéncia de recursos humanos e pela precarizacao
das condicbes laborais, fatores que impactam diretamente a qualidade do
atendimento prestado as(os) estudantes. A expanséao das universidades federais nos
altimos anos nao foi acompanhada por uma ampliagdo proporcional dos quadros
técnicos e administrativos, resultando em um descompasso entre a demanda
crescente por servicos de assisténcia e a capacidade institucional de oferta-los de
forma adequada.

Como se V&, a assisténcia estudantil ndo se limita & concessao de auxilios
financeiros, mas envolve um conjunto de acbes que visam garantir a permanéncia
das(os) estudantes, tanto de ordem material quanto simbdlica. O trabalho de
assistentes sociais, psicologas(os), pedagogicas(os) e demais profissionais da area é
essencial para a efetivacao desse direito, pois envolve desde o acompanhamento das
trajetérias académicas até o desenvolvimento de politicas de inclusao e suporte social.

Contudo, a insuficiéncia de profissionais nas IFES compromete essa atuagdo de
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maneira significativa. Dados indicam que ha uma grande disparidade entre 0 nUmero
de estudantes atendidos e a quantidade de servidoras(es) responsaveis pelo suporte
estudantil. Em muitas instituicdes, uma Unica assistente social ou psicologa(o) precisa
dar conta de centenas, ou até milhares, de alunas(os), o que torna inviavel a
realizacdo de um acompanhamento aprofundado e individualizado. Essa realidade
reflete ndo apenas uma limitacdo de ordem administrativa, mas também um projeto
politico que busca reduzir o papel do Estado na garantia de direitos sociais. A
escassez de recursos materiais e financeiros, que limita a contratagdo de mais
profissionais e a oferta de servicos adequados, agrava ainda mais a situacédo. Muitas
instituicbes  enfrentam  dificuldades orcamentarias que comprometem a
implementacédo de politicas de suporte e acompanhamento das(os) estudantes, além
de dificultar a aquisicao de infraestrutura necessaria para o atendimento. Além disso,
0S processos avaliativos de politicas publicas nas IFES nem sempre consideram as
especificidades das condi¢cBes de trabalho e a qualidade do atendimento oferecido. A
avaliacdo muitas vezes se concentra na quantidade de servigos prestados, sem levar
em conta a qualidade e a profundidade do acompanhamento, o que resulta em uma
visdo superficial da realidade. A articulacdo institucional entre as diferentes areas
responsaveis pelo suporte estudantil também se mostra insuficiente, o que gera um
isolamento entre as equipes, dificultando a construcdo de uma rede de apoio efetiva
que atenda de forma integral as necessidades das(os) estudantes.

A precarizagéo do suporte estudantil nas IFES nao se resume a uma questéo
administrativa ou de recursos humanos, mas reflete uma politica publica que tem
negligenciado a importancia do investimento em areas essenciais para a formacéo e
bem-estar das(os) estudantes. A pandemia, por sua vez, acentuou essas lacunas,
revelando as consequéncias de uma estrutura educacional fragilizada e
subfinanciada, que compromete a possibilidade de atender de forma digna e integral
as necessidades da populacdo académica. "O ensino remoto e a adaptacdo das
atividades a distancia evidenciaram a crescente vulnerabilidade de uma parcela
significativa das(os) estudantes, que enfrentaram n&do apenas dificuldades
tecnolégicas, mas também questbes psicolégicas, emocionais e sociais agravadas
pela crise sanitaria. O distanciamento social, a inseguranca financeira e o aumento de
casos de ansiedade e depressao entre as(0s) estudantes demandariam uma presenca
mais robusta dos servicos de suporte. No entanto, a escassez de recursos e de

profissionais especializados dificultou a oferta de acompanhamento adequado. Nesse
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contexto, as limitacées no desenvolvimento da assisténcia estudantil foram ampliadas,
comprometendo a eficacia de qualquer tentativa de garantir a permanéncia de forma

mais integral.

4.2.1 Equipe multidisciplinar e recursos humanos na assisténcia estudantil das
IFES

Ao todo, foram respondidos 24 questionarios de 15 instituicdes, evidenciando
a participacdo diversificada e abrangente. As instituicbes que responderam ao
questionario foram: CEFETMG (1 resposta), UFMG (1 resposta), UFES (2 respostas),
UFJF (2 respostas), UFOP (1 resposta), UFRJ (2 respostas), UFRRJ (1 resposta),
UFSJ (3 respostas), UFTM (3 respostas), UFU (3 respostas), UFV (2 respostas),
UNIFAL-MG (1 resposta), UNIFEI (1 resposta) e UNIFESP (1 resposta). O
questionario da pesquisa inicia com perguntas direcionadas a identificacdo da
instituicdo e do perfil das(os) respondentes. As primeiras questdes foram projetadas
para fornecer informacdes basicas e contextuais, comecando pela identificacdo da
unidade ou instituicdo a qual a(o) respondente esta vinculada(o). Foram solicitados o
nome completo da(o) respondente e o seu cargo/funcéo na instituicdo. A(o) servidor(a)
poderia responder pela unidade ou instituicdo geral, desde que mantivesse o padrao
de resposta para todas as questdes. As questdes iniciais foram as seguintes: 1) Esta
respondendo por qual unidade ou instituicdo? (manter padréo de resposta para todas
as questdes: responder pela unidade ou Instituicdo-geral); 2) Nome completo da(o)
respondente; 3) Cargo da(o) respondente; 4) Qual a média de estudantes da
instituicdo ou unidade informante?

Os cargos das(os) entrevistadas(os) foram diversificados, com predominancia
de assistentes sociais. Do total de respondentes, os cargos se distribuiram da
seguinte forma: Assistente Social (13 respostas), Pedagoga(o) (2 respostas),
Psicéloga(o) (2 respostas), Técnico em Assuntos Educacionais (1 resposta),
Administradora(or) (1 resposta), Chefe de Setor (2 respostas), Pro-Reitora(o) de
Assuntos Estudantis (3 respostas). A maioria das(os) respondentes é composta por
assistentes sociais, mas a diversidade de cargos reflete a representacdo das
diferentes areas envolvidas na pesquisa.

Seguindo para os levantamentos quantitativos, o questionario de pesquisa

inclui perguntas sobre o tamanho da instituicdo e a relagdo com a equipe de
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servidores, especificamente no que tange a quantidade média de estudantes e o
namero de servidores da assisténcia estudantil por categoria. Essas informacdes
visam levantar dados sobre a equipe e o tamanho da instituicdo, possibilitando uma
andlise da estrutura de apoio aos estudantes.

Cabe destacar que, do total de 24 respondentes, 19 eram mulheres e 5
homens. A assisténcia estudantil nas IFES enfrenta um processo continuo de

desvalorizagdo, ” se evidencia com a ampliagdo da participagdo feminina em
determinados setores, sem, contudo, garantir mudancas significativas nas relagcbes
de poder e valorizacao dessas atividades. Esse processo, que poderia representar um
avanco para a equidade de género, muitas vezes resulta na manutencdo de
desigualdades estruturais, pois o ingresso feminino em determinadas areas nem
sempre € acompanhado de melhores condi¢des de trabalho e reconhecimento salarial
adequado. A légica da divisdo sexual do trabalho historicamente segregou ocupacfes
em funcBes masculinas e femininas, sendo as Ultimas frequentemente subvalorizadas
e associadas ao espaco privado (YANNOULAS, 2013). Dessa forma, a precarizagéo
do trabalho nessas fun¢des ndo ocorre de maneira isolada, mas sim como parte de
um processo mais amplo de desvalorizacdo das atividades associadas ao género
feminino. Além disso, a feminizacdo da assisténcia estudantil nas IFES deve ser
analisada a partir das interseccionalidades que atravessam a presenca das mulheres
no mercado de trabalho. Fatores como classe social e racga influenciam diretamente a
insercdo e as condi¢cdes de permanéncia das trabalhadoras, evidenciando que a
naturalizacdo da presenca feminina nesse setor ndo € um processo neutro, mas sim
um mecanismo que reforca desigualdades estruturais. A andlise da divisao sexual do
trabalho revela que a feminizagdo néo implica necessariamente em empoderamento
ou melhores condicbes para as mulheres, mas pode, ao contrario, consolidar um
modelo de trabalho fragilizado e marcado pela instabilidade e baixa valorizacdo. As
desigualdades geradas por essa estrutura, marcadas por uma sobrecarga de fungdes
e baixa valorizacéo, podem refletir nas IFES.

As desigualdades estruturais, refletidas na feminizagdo do trabalho e na
precarizacdo das condigdes profissionais, evidenciam como as questbes de
instabilidade, sobrecarga de fungdes e baixa valorizagdo se amplificam nas IFES. A
precarizacdo do trabalho, caracterizada pela falta de reconhecimento, instabilidade
nas relacdes sociais e reducao de direitos, tem impactos profundos nas condicdes de

trabalho das servidoras(es). Essa fragilizagcdo das condi¢des laborais, somada ao
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namero insuficiente de profissionais, afeta diretamente a qualidade do suporte
oferecido as(os) estudantes, limitando a capacidade das IFES de atender de forma
adequada as necessidades. A partir dos dados coletados com as (0s) servidoras(es)
da assisténcia estudantil, a pesquisa aponta nao apenas fragilidades na composi¢cao
das equipes, mas também deficiéncias na regulamentacéo das a¢des, na alocacao de
recursos e nos processos de avaliacdo relacionados a implementacéo da assisténcia
estudantil.

Embora os dados apresentados se baseiem nas percepc¢des dos trabalhadores
e ndao em informacbes oficiais, eles fornecem uma visdo importante sobre as
dindmicas da assisténcia estudantil, revelando os desafios e as condicdes enfrentadas
no dia a dia das instituicbes. Enfim, a pesquisa evidencia, a partir da escuta das (0s)
profissionais da area, que a efetividade da assisténcia estudantii demanda a
articulacdo entre regulamentacéo, recursos e avaliacdo, entendidos como pilares
interdependentes de uma politica publica que se pretende transformadora. Esses
elementos, quando analisados em conjunto, revelam tanto os limites impostos pelas
condi¢gbes institucionais quanto as potencialidades de resisténcia e invencao
presentes nas praticas cotidianas das (0s) trabalhadoras(es) da assisténcia estudantil.

A relacao entre a quantidade de estudantes e a quantidade de profissionais nas
IFES pesquisadas revela variacfes significativas nas condicfes de trabalho e no
suporte oferecido as(os) estudantes. Observa-se que algumas categorias de
profissionais sdo mais prevalentes do que outras, influenciando diretamente a
capacidade das instituices de atender as necessidades estudantis. O levantamento
do tamanho da equipe de Assisténcia Estudantil foi feito por meio da pergunta nimero
5: Informar a quantidade de servidores da assisténcia estudantil da unidade de ensino
ou instituicao (geral) por categoria. As respostas recebidas foram numeradas de 1 a
24. Foram elaborados gréficos da relacdo de estudantes X servidores da equipe de
Assisténcia Estudantil, com o objetivo de demonstrar a relacdo entre o numero de
estudantes e o numero de profissionais disponiveis para o atendimento em diversas
instituicbes de ensino. Os graficos utilizam barras horizontais para facilitar a
comparacao visual entre essas duas variaveis, organizadas de forma crescente de
acordo com o numero de estudantes, o que torna o entendimento imediato e acessivel.
No eixo vertical, 0 numero de estudantes em cada instituicdo € representado, e as
barras sdo ordenadas conforme esse valor. O eixo horizontal, por sua vez, refere-se

ao numero de profissionais que cada instituicdo possui, com valores variando de 0 até
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"6 ou mais" (para base de calculo, foi considerado o nimero maximo de 6
profissionais). Contudo, as instituicGes podem possuir um nimero igual ou superior a
seis profissionais. A instituicdo de numero 4 foi excluida, pois ndo apresentou o
ndamero de estudantes. O grafico demonstra a proporcdo de profissionais por
estudante em cada IFES. Por exemplo, um percentual de 0,1% indica que ha 1
profissional para cada 1.000 estudantes, enquanto valores mais altos ou mais baixos
representam uma variagao na quantidade de profissionais, refletindo a relacdo inversa
entre o percentual apresentado e o nimero de alunas(os) atendidos por profissional
em cada instituicdo. Dessa forma, o grafico facilita a visualizacdo imediata da
discrepancia entre o niumero de alunas(os) e os profissionais da Assisténcia Estudantil
das IFES, oferecendo uma compreenséo clara da necessidade de mais profissionais
para atender adequadamente as(os) estudantes em diversas instituicoes.

Grafico 8 — Percentual de assistentes sociais por estudantes nas IFES
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Fonte: elaborado pela autora

De maneira geral, as(os) assistentes sociais sdo as(os) profissionais mais
frequentemente presentes em comparagcdo com outras categorias. Por exemplo, a
Instituicdo 5, com 11.000 estudantes, conta com 6 ou mais assistentes sociais,
resultando em uma proporgcédo de aproximadamente 1 assistente social para cada
1.833 estudantes. A expressiva presenca de assistentes sociais reflete o esforgco em
responder as questdes sociais que afetam o corpo discente, bem como a necessidade
de realizacéo de analises socioecondmicas para a selecdo das(os) beneficiarias(os)

dos programas de assisténcia estudantil. Contudo, mesmo essas quantidades
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relativamente mais elevadas podem nao ser suficientes, diante da complexidade e do
volume da demanda atendida pelas acGes de permanéncia das IFES, especialmente
se outras categorias profissionais estiverem sub-representadas,

Observa-se, a existéncia de instituicbes com um quadro reduzido desse(a)
profissional. A titulo de exemplo, a resposta de nimero 21 declara-se com 20.000
estudantes, contando com apenas 1 assistente social, o0 que compromete
significativamente a capacidade de oferta de suporte adequado frente a magnitude da
demanda. Essa discrepancia evidencia ndo apenas a distribuicdo desigual de
profissionais, mas também os limites estruturais impostos a efetivacdo das acdes de
assisténcia estudantil. A instituicdes com até 2.000 estudantes tendem a contar com
um numero de assistentes sociais variando entre 1 e 3 profissionais. Instituicbes com
cerca de 10.000 a 20.000 estudantes, em sua maioria, dispdem de 3 a 5 assistentes
sociais. E perceptivel que a relacdo entre o nimero de estudantes e o de profissionais
nao cresce proporcionalmente ao aumento da populacao discente. Ja nas instituicoes
com mais de 35.000 estudantes, podendo chegar a até 45.000, observa-se a presenca
de pelo menos 6 assistentes sociais. No entanto, mesmo esse numero pode ser
insuficiente, considerando o total de estudantes a serem atendidas(os), o que indica
gue essas instituicbes enfrentam demandas amplas, muitas vezes superiores a
capacidade de atuacao das equipes. Algumas respostas indicam instituicées de mais
de 20.000 estudantes contando com apenas 1 assistente social, dado preocupante,
visto que a sobrecarga de atendimento compromete significativamente a qualidade do
suporte oferecido. Ainda que exista um numero relativamente maior de assistentes
sociais em instituicdes com maior quantidade de estudantes, a distribuicdo desses(as)
profissionais ndo se da de forma proporcional. Em diversas instituicdes, mesmo com
mais de 10 mil estudantes, o nimero de assistentes sociais permanece bastante
limitado, o que aponta para uma insuficiéncia estrutural crbnica no atendimento a
demanda estudantil.

Esses dados sinalizam a necessidade de revisdo dos processos de
planejamento e alocacdo de recursos humanos nas instituicbes, considerando os
impactos diretos sobre a efetividade do suporte prestado as(aos) estudantes. Tal
realidade expressa a urgéncia de uma politica de permanéncia estruturada, que
considere as especificidades de cada contexto institucional e as condi¢cdes concretas

de trabalho das(os) profissionais envolvidas(os).
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As(os) psicOlogas(os) apresentam uma situacdo variada. O grafico a seguir
ilustra a relacdo entre o numero de estudantes e a quantidade de psicologas(os)
disponiveis para atendimento nas instituicées.

Gréfico 9 — Percentual de psicélogos por estudantes nas IFES
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Fonte: elaborado pela autora

A distribuicdo demonstra que, na maioria dos casos, instituicbes com um
namero elevado de estudantes, como 45.000 e 35.000, contam com apenas 3
psicologas(os). Esse padrdo se repete em diferentes faixas de quantidade de
estudantes, indicando uma presenca relativamente baixa de psic6logas(os), mesmo
em instituicbes de grande porte. Por exemplo, entre as instituicbes com 20.000
estudantes, em trés ocorréncias, observa-se uma variacao de 1 a 4 psicologas(os), o
que reforca a insuficiéncia de profissionais diante do total de estudantes
atendidas(os). A maior concentracao de psicélogas(os) — entre 4 e 5 profissionais —
ocorre em instituicdes com numero de estudantes entre 2.000 e 5.000, enquanto
aguelas com mais de 10.000 estudantes, em geral, contam com apenas 1 ou 2
psicologas(os). Esses dados evidenciam um descompasso entre a quantidade de
estudantes e o suporte psicolégico disponivel, sugerindo a necessidade de ampliacao
do numero de profissionais para atender de forma adequada as demandas
institucionais.

As(os) pedagogas(os) também se mostram notavelmente escassas(os) em
diversas instituicbes. Pelo menos 7 das 24 respostas analisadas apresentam auséncia
total de pedagogas(os), como é o caso da resposta 2, que nao possui nenhuma

pedagoga(o) para atender 10.000 estudantes. Essa caréncia pode comprometer o
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suporte educacional especializado, essencial para o desenvolvimento académico e
para a orientacdo pedagogica das(os) estudantes.

Gréfico 10 — Percentual de pedagogos por estudantes nas IFES

Parcantieal de pedagogos por estudants em cada IFEs
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Fonte: elaborado pela autora

As(os) técnicas(os) em assuntos educacionais e nutricionistas sdo menos
frequentemente encontradas(os) nas instituicdes analisadas. Em muitas delas, sequer
foi relatada a presenca de técnicas(os) em assuntos educacionais. Trata-se de uma
funcdo crucial para o apoio a gestdo académica e administrativa, incluindo a
coordenacao de programas e a implementacao de politicas educacionais. A auséncia
dessas(es) profissionais pode comprometer significativamente a eficiéncia dos

processos institucionais, tanto do ponto de vista administrativo quanto pedagdgico.

Grafico 11 — Percentual de técnicos em assuntos educacionais nas IFES
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Além disso, a auséncia de nutricionistas, também evidenciada em diversas
instituicdes, pode indicar a inexisténcia de programas de alimentacdo e/ou a falta de
restaurante universitario, o que limita o suporte relacionado a saude alimentar das(os)
estudantes. A presenca dessas(es) profissionais € essencial para a promocao de uma
alimentacdo adequada e saudéavel, impactando diretamente o bem-estar fisico e
emocional do corpo discente e contribuindo para a permanéncia com qualidade no

ensino superior.

Gréafico 12 — Percentual de nutricionistas nas IFES
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Fonte: elaborado pela autora

As(os) administradoras(es) e as(os) profissionais de Tecnologia da Informacéo
(TI) sdo ainda mais escassas(0s). A resposta 18, com instituicdo de 6.205 estudantes,
conta com apenas 1 administradora(or) e 1 profissional de TI, enquanto a maioria das
respostas ndo relata a presenca de profissionais dessa area. A auséncia dessas(es)
trabalhadoras(es) pode representar desafios significativos na manutencdo de
sistemas, no suporte técnico e na gestao administrativa, comprometendo a eficiéncia
dos servicos ofertados e impactando diretamente a qualidade do atendimento a

comunidade académica.
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Grafico 13 — Percentual de Tls por estudantes nas IFES
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Fonte: elaborado pela autora

Grafico 14 — Percentual de administradoras (es) por estudantes nas IFES
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Fonte: elaborado pela autora

O proéximo gréfico demonstra a relagdo entre 0 numero de docentes atuando
na assisténcia estudantil e a quantidade de estudantes em diversas IFES. A analise
evidencia uma distribuicdo bastante desigual. A maioria das respostas apresentam
percentuais extremamente baixos, com propor¢cdes que chegam a 1 docente para
cada 2.000 estudantes ou mais. Esse cenario sugere uma sobrecarga para as(os)
poucas(os) docentes que atuam na assisténcia estudantil, o que pode comprometer a

qualidade do suporte oferecido aos estudantes nessas institui¢coes.
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Grafico 15 — Percentual de docentes por estudantes nas IFES
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Fonte: elaborado pela autora

A categoria de outros profissionais é altamente variavel. A resposta 18 relata a
presenca de 6 ou mais outros profissionais para 6.205 estudantes, uma instituicao
possui 4 outros profissionais para 8.000 estudantes. A ampla variacdo na quantidade
e nas fungbes dos "outros profissionais” reflete a diversidade das funcdes nao
especificadas e sua contribuicdo para o suporte geral aos estudantes. No entanto, a
alta presenca de "outros profissionais" pode também indicar uma falta de clareza

sobre as fun¢des especificas e seu impacto no atendimento estudantil.

Grafico 16 — Percentual de “outros” por estudantes nas IFES
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Essas observacfes ressaltam a importancia de um equilibrio adequado entre o
namero de alunos e a quantidade de profissionais em cada categoria. Instituicées com
uma alta propor¢éo de assistentes sociais e psicologos tendem a oferecer um suporte
mais robusto, mas a auséncia de pedagogos e técnicos pode comprometer aspectos
cruciais do suporte académico e administrativo. A analise sublinha a necessidade de
uma alocacdo mais estratégica e equilibrada de profissionais para melhorar as

condi¢Oes de trabalho e o atendimento aos estudantes.

422 Regulamentacgao das politicas internas de assisténcia estudantil nas IFES

Foi realizado levantamento sobre a existéncia de regulamentacdo ou normas
internas especificas para uma série de servicos, acfes e programas voltados a
assisténcia estudantil entre os anos de 2013 e 2023. Os servidores das IFES foram
questionados sobre a regulamentacdo dessas acBes em 19 linhas teméticas
contempladas no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil na questdo 7 — Existe ou
existiu (entre 2013 a 2023) regulamentacdo ou norma interna especifica para os
servigos/agOes/programas?

A investigacao foca em identificar a existéncia de diretrizes formais que tenham
orientado e regulado as praticas e 0s servicos oferecidos aos estudantes ao longo do
periodo mencionado. Isso inclui a analise de quaisquer documentos normativos,
regulamentos internos, ou politicas especificas que possam ter sido adotadas para
organizar e gerir as iniciativas de assisténcia estudantil, bem como entender como
essas normas influenciaram a operacédo e a eficacia dos programas de apoio aos
estudantes.

De acordo com os dados coletados, a maioria das ac¢Oes tradicionais da
assisténcia estudantil ja conta ou contou com regulamentacao ou normas especificas.
Moradia, por exemplo, 83,33% das instituicdes (20 respostas "Sim") informaram ter
regras ou normas determinantes, enquanto 16,67% (4 respostas "N&o") ndo possuem

tais diretrizes.
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Grafico 17 — Regulamentacdo Moradia
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Fonte: elaborado pela autora

Da mesma forma, as bolsas de assisténcia estudantil apresentam 95,83% de
regulamentacao (23 respostas "sim"), enquanto 1 participante ndo soube informar.
Esses dados demonstram que as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) tém
priorizado agdes essenciais para a permanéncia das (0s) estudantes, ou seja, aquelas

gue garantem condi¢cdes materiais basicas para a continuidade dos estudos.

Gréfico 18 — Regulamentacédo Alimentacao
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Fonte: elaborado pela autora

Da mesma forma, as bolsas de assisténcia estudantil apresentam 95,83% de
regulamentacdo (23 respostas "sim"), enquanto uma (um) participante ndo soube
informar. Esses dados demonstram que as Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) tém priorizado acdes essenciais para a permanéncia das (0s) estudantes,
especialmente aquelas que asseguram condicdes materiais basicas para a

continuidade dos estudos.

Grafico 19 — Regulamentacao Bolsas
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A saude fisica e mental apresentou um indice menor de regulamentac&o, com
37,5% de respostas afirmativas. Nove respostas indicaram a inexisténcia de
regulamentacao, e quatro participantes nao souberam responder. Esse dado aponta
que, embora se trate de uma area em crescente relevancia, especialmente diante do
aumento da preocupacdo com a saude mental das (0s) estudantes nos ultimos anos,
ainda existe um espaco significativo para a formulacédo e consolidacdo de normas

institucionais voltadas a essa tematica.

Grafico 20 — Regulamentacdo Saude fisica e mental

Regulamentacado: Saude Fisica e Mental

20

45,83% 37,5%
10 - 16,67%
. e ]
Nao N3o respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora

A linha temética de transporte apresenta um nivel relativamente elevado de
regulamentagao, com 76,83% das instituicdes respondendo “sim” (17 respostas). Por
outro lado, 20,83% (cinco instituicdes) informaram ndo possuir regulamentacao

especifica para essa area, enquanto 8,33% néao responderam a pergunta.

Grafico 21 — Regulamentacéo Transporte

Regulamentacdo: Transporte

20 70,83%

0,
0 — S
Nao Ndo respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora

Enquanto os programas de creche estdo regulamentados em 83,33% das
instituicées (20 respostas "sim"), 8,33% nao possuem regulamentacéo e 8,33% nao
responderam a questao, o que sinaliza um movimento de expansao dessas politicas

gue atendem diretamente as necessidades praticas das (0s) estudantes.
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Grafico 22 — Regulamentacéao Creche

Regulamentacao: Creche
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Fonte: elaborado pela autora

A regulamentacdo referente as condigbes para atender estudantes com
necessidades especiais foi registrada em 70,83% (17 respostas "sim"), um percentual
positivo, mas que ainda indica que, de um terco, 25,00% das instituicbes nao
formalizaram normas especificas para garantir acessibilidade e inclusdo, enquanto

4,17% néo responderam.

Grafico 23 — Regulamentacdo Condicdes basicas para atender PCDS

Regulamentacao: CondicOes basicas para atender
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20 70,83%
4,17%
0 I
Nao Ndo respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora

Em contraste, o estagio remunerado apresentou baixa regulamentacdo, com
apenas 13,04% (3 respostas "sim"), sugerindo que essa politica ainda nao esta
plenamente estruturada na assisténcia estudantil das IFES

Gréfico 24 — Regulamentacgdo Estagio Remunerado

Regulamentacao: Estagio Remunerado
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Fonte: elaborado pela autora
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O ensino de linguas também se configura como uma &area com pouca
regulamentacdo, com apenas 12,50% (3 respostas "sim"). Além disso, 16,67% das
instituicbes ndo responderam a questdo, e 70,83% ndo possuem regulamentacéo

para essa area (17 respostas negativas).

Grafico 25 — Regulamentacéo Ensino de Linguas

Regulamentacao: Ensino de Linguas
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Nao Ndo respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora

A incluséo digital, que ganhou relevancia durante a pandemia de COVID-19, foi
regulamentada em 75% (18 respostas "sim") das instituicbes. Embora muitas IFES
tenham formalizado normas para a inclusado digital, esse dado indica que ainda
existem desafios significativos para consolidar politicas de inclusédo digital de forma

abrangente.

Gréfico 26 — Regulamentacéo Inclusdo Digital

Regulamentacao :Inclusao Digital
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Nao Ndo respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora
O fomento a participacdo politico-académica foi regulamentado em apenas
33,33% (8 respostas "sim"), o que indica que as instituicbes podem ampliar seus
esfor¢cos para promover 0 engajamento dos estudantes em questdes académicas e

politicas.
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Grafico 27 — Regulamentacdo Fomento a participacao politico académica

Regulamentacdo : Fomento a participacao
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Fonte: elaborado pela autora

O acompanhamento pedagdgico, essencial para garantir a permanéncia e o
sucesso académico, é regulamentado em 79,17% das instituicdes, o que demonstra
o reconhecimento da importancia dessa acdo. No entanto, ainda ha necessidade de

uma adoc¢ao mais ampla dessa prética.
Grafico 28 — Regulamentacdo Acompanhamento Pedagdgico
Regulamentacdao: Acompanhamento Pedagdgico
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Fonte: elaborado pela autora

Em relacdo ao acesso a informacao e a difusao cultural, 45,83% (11 respostas
"Sim") das instituicdes possuem normas, o que indica uma atencdo moderada a essas

praticas, as quais sdo fundamentais para a formacao integral dos estudantes.

Gréfico 29 — Regulamentacdo Acesso a Informacdo e difusdo das manifestacfes
artisticas e culturais

Regulamentacdo: Acesso a Informacao e difusao
das manifestacdes artisticas e culturais
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Fonte: elaborado pela autora
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No que diz respeito as acdes de educacao esportiva, recreativa e de lazer, 45,83%
das instituicbes possuem regulamentacdo, 0 que revela uma preocupacao

consideravel com a promog¢éo do bem-estar fisico e social dos estudantes.

Grafico 30 — Regulamentacéo Acesso as acoes de educacao esportiva, recreativa e
lazer

Regulamentacao: Acesso as agdes de educacao
esportiva, recreativa e lazer
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Fonte: elaborado pela autora

J4 a orientacdo profissional para o mercado de trabalho apresenta
regulamentacdo em apenas 8,33%, sugerindo que essa area ainda ndo é considerada

prioritaria no planejamento institucional.

Gréfico 31 — Regulamentacédo Orientacdo profissional para o mercado de trabalho

Regulamentacdo: Orientacao profissional para o
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Nao Ndo respondeu Sim

Temas como meio ambiente e prevencdo de fatores de risco foram
regulamentados por 12,50% (3 respostas "Sim") das instituicbes. Esses resultados
indicam que, embora haja uma necessidade crescente da importancia dessas areas,

a formalizac@o de normas ainda € limitada.
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Grafico 32 — Regulamentacdo Meio Ambiente

Regulamentacao: Meio Ambiente
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Nao Ndo respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora

A mesma proporgéo acontece para Prevencao de fatores de risco apenas 12,
5 % das IFES pesquisadas relatam regulamentacao para essa area.
Grafico 33 — Regulamentacéo Prevencao de fatores de risco

Regulamentacao: Prevencao de fatores de risco
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Nao Ndo respondeu Sim
Fonte: elaborado pela autora
Com relagéo a area de Politica, Etica e Cidadania 25 % regulamentaram as

acoes.

Gréfico 34 — Regulamentacéo Politica, ética e cidadania

Regulamentacdo: Politica, ética e cidadania
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Fonte: elaborado pela autora

Finalmente a area de Salde, sexualidade e dependéncia em 25,00% (6 respostas
"Sim") enquanto 50% n&o possuem regulamentacdo de programas e ac¢des da linha

tematica.
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Grafico 35 — Regulamentacdo Saude, sexualidade e dependéncia

Regulamentacado: Saude, sexualidade e
dependéncia
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Nao N3o respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora

Os temas que envolvem questdes de desenvolvimento social e emocional ainda
carecem de regulamentacdo mais ampla para garantir sua integracdo plena as
politicas de assisténcia estudantil. Os dados revelam que muitas areas tradicionais da
assisténcia estudantil estdo bem regulamentadas. As politicas de bolsas e
alimentacéo, por exemplo, demonstram um forte comprometimento das IFES com a
garantia das condicbes materiais basicas para a permanéncia das (0s) alunos. As
bolsas de assisténcia estudantil seguem a mesma tendéncia, indicando que essas
iniciativas sdo prioritarias para o apoio as (aos) estudantes.

Porém, embora a area de saude fisica e mental esteja em crescente
necessidade, apresenta uma regulamentacdo menos robusta, indicando que ainda ha
espaco significativo para o desenvolvimento de politicas mais estruturadas e
abrangentes. A regulamentagdo em transporte e programas de creche também reflete
um esfor¢o positivo para melhorar as condi¢cdes praticas e atender diretamente as
necessidades estudantis.

Por outro lado, as areas de estagio remunerado e ensino de linguas tém uma
regulamentagao mais limitada. Esses resultados indicam uma caréncia de programas
formalizados e uma necessidade de maior estruturacdo e priorizacdo dessas areas
dentro da assisténcia estudantil.

A inclusado digital, que ganhou destaque durante a pandemia de COVID-19,
esta ou foi mais regulamentada em muitas instituicdes, mas ainda enfrenta desafios
na aplicagédo de politicas abrangentes. O fomento a participacdo politico-académica,
por sua vez, foi regulamentado em uma propor¢do menor, indicando que as
instituicbes podem ampliar os esforgcos para promocdo. O acompanhamento
pedagogico é razoavelmente regulamentado, refletindo o seu reconhecimento como

um fator crucial para a permanéncia e o0 sucesso académico das (0s) alunos.
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O acesso a informacdo e a difusdo cultural tem uma regulamentacao
moderada, proporcionando uma atencédo adequada a essas praticas importantes para
a formacdao integral das (os) estudantes. As acdes de educacédo esportiva, recreativa
e de lazer também estdo pouco regulamentadas. Areas como orientag&o profissional,
meio ambiente, prevencao de fatores de risco, politica, ética, cidadania, e saude,
sexualidade e dependéncia apresentaram uma regulamentacao ainda limitada. Esses
resultados destacam a necessidade de uma abordagem mais ampla e integrada para
garantir que essas questdes sejam abordadas nas politicas de assisténcia estudantil.

Em resumo, o levantamento evidencia que, embora muitas areas essenciais da
assisténcia estudantil sejam bem regulamentadas, existem lacunas especificas que
precisam ser preenchidas. A formalizacdo e ampliacdo das politicas nas éareas
emergentes e menos estruturadas sdo fundamentais para garantir uma assisténcia
estudantil mais abrangente, eficaz e capaz de atender de forma integral as diversas
necessidades das (0s) estudantes.

A regulamentacdo das politicas de assisténcia estudantil, ao ser formalizada,
ndo apenas organiza a pratica institucional, como também sinaliza o compromisso
explicito das instituicbes com o direito a educacdo e a permanéncia das (0S)
estudantes. Por meio da normatizacdo, estabelecem-se diretrizes que conferem
visibilidade, legitimidade e previsibilidade as a¢6es, criando um marco institucional
que orienta o planejamento, a execucdo e o monitoramento das politicas. Essa
formalizacdo, contudo, ndo se traduz automaticamente em efetividade. Os relatos das
(os) profissionais, como sera apresentado, revelam que, apesar de avangos persistem
desafios relacionados a sua implementacao, seja pela distancia entre a norma e a
realidade concreta das instituicOes, seja pelas dificuldades operacionais que
atravessam o cotidiano da assisténcia estudantil.

4.2.3 Recursos materiais na assisténcia estudantil das IFES

Foi realizado um levantamento sobre a presenca de recursos destinados a
diversas acbes e programas de assisténcia estudantil em instituicdes federais de
ensino (IFES) entre os anos de 2013 e 2023. O objetivo da pesquisa foi identificar se
as instituicbes possuem ou possuiram recursos alocados para 19 linhas teméticas

especificas de assisténcia estudantil do PLANO DE AE (ANO), com a finalidade de
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entender como esses recursos foram distribuidos e quais areas receberam mais ou
menos apoio ao longo do periodo analisado. Os participantes responderam a pergunta
8: "Possui ou possuiu (2013 a 2023) recurso destinado as a¢des/praticas/programas?"

Os dados coletados revelaram que a maioria das instituicdes alocou recursos
para as areas fundamentais da assisténcia estudantil. A alimentacdo destaca-se como
uma prioridade, com 91,67% das instituicdes confirmando a existéncia de recursos

destinados a garantir o suporte alimentar necessario aos (as) estudantes.

Grafico 36 — Recursos Materiais Alimentacao

Recursos Materiais: Alimentacao
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Fonte: elaborado pela autora

A moradia também recebeu atencao significativa, com 87,50% das instituicoes

alocando recursos para garantir o subsidio de moradia aos estudantes.

Grafico 37 — Recursos Materiais Moradia

Recursos Materiais: Moradia
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Fonte: elaborado pela autora

Em relacdo a saude fisica e mental, 62,50% das instituicbes reportaram ter

recursos destinados a essa area, indicando cobertura razoavel para a linha temética.
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Grafico 38 — Recursos Materiais Saude Fisica e Mental

Recursos Materiais: Saude Fisica e Mental
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Fonte: elaborado pela autora

7

O transporte € outra area significativa, com 75% das instituicbes possuindo
recursos alocados para atendimento desse fim, mostrando um esfor¢o consideravel

para atender essa demanda dos estudantes.

Grafico 39 — Recursos Materiais Transporte

Recursos Materiais: Transporte
20 75,00%

) o
0 I

Nao nao respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora

O acompanhamento pedagoégico com 50% de suporte de recursos nas IFES.

Gréfico 40 — Recursos Materiais Acompanhamento Pedagdgico
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Nao nao respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora

A modalidade creche, recebeu uma cobertura de 87,50% das instituicoes
afirmando quando ofertam tal modalidade de programa declaram ter recursos para

algum atendimento que vise essa area.
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Grafico 41 — Recursos Materiais Creche

Recursos Materiais: Creche
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Fonte: elaborado pela autora

No que se refere a condi¢des basicas para atender PCDs especiais, 66,67 % das
instituicbes quando ofertam programas para esse fim, possuem recursos disponiveis,
0 que indica um bom nivel de acessibilidade, mas ainda deixa uma boa parte das

instituicbes sem esse suporte essencial.

Grafico 42 — Recursos Materiais Condi¢Ges basicas para atender PCDS
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Nao nao respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora

As bolsas de estudo, crucial para a permanéncia académica dos alunos, também

tem cobertura significativa com 87,50%.

Grafico 43 — Recursos Materiais Bolsas

Recusos Materiais: Bolsas
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Fonte: elaborado pela autora

A disponibilidade de estagios remunerados € mais limitada, com apenas 4,17 %

das instituicoes reportando ter recursos para essa area.
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Grafico 44 — Recursos Materiais Estagio Remunerado

Recursos Materiais: Estagio Remunerado
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Nao nao respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora

A incluséo digital apresenta cobertura de 79,17% nas IFES, a area que ganhou
maior relevancia durante a pandemia, indica que, apesar de uma boa presenca, ainda

h& espaco para expansao.

Grafico 45 — Recursos Materiais Inclusdo Digital
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Nao nao respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora

Quanto ao ensino de linguas os servidores entrevistados responderam indicando

somente 12,50% das IFES com recursos materiais destinados para tal modalidade.

Grafico 46 — Recursos Materiais Ensino de Linguas
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Nao nao respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora

O fomento de acbes e programas a participacdo politico-académica foram

regulamentadas em 16,67 % das IFES.
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Grafico 47 — Recursos Materiais Fomento a participacéo politico académica
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Fonte: elaborado pela autora

O acesso a informacdo e a difusdo das manifestacBes artisticas e culturais,
receberam cobertura de recursos em 47,62% das IFES, representando uma

preocupacdo moderada com o enriquecimento cultural dos estudantes.

Grafico 48 — Recursos Materiais Acesso a Informacédo e difusdo das manifestacfes

artisticas e culturais
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Fonte: elaborado pela autora

Jé as agOes de educacao esportiva, recreativa e de lazer, aparecem com recursos
em 45,83% das IFES.

Gréfico 49 — Recursos Materiais Acesso as acgdes de educacgdo esportiva, recreativa
e lazer

Recursos Materiais: Acesso as a¢des de educacao
esportiva, recreativa e lazer
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Fonte: elaborado pela autora
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A orientacao profissional para o mercado de trabalho, com 0%, indica que essa

area ainda nao tém uma presenca consolidada nas politicas de assisténcia estudantil.

Gréfico 50 — Recursos Materiais Orientagdo profissional para o mercado de trabalho
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Fonte: elaborado pela autora

Os temas Meio Ambiente e prevencao de fatores de risco apareceram em 12,5%

da IFES com recursos destinados a esse fim.

Grafico 51 — Recursos Materiais Meio Ambiente

Recursos Materiais: Meio Ambiente
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Nao nao respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora

Gréfico 52 — Recursos Materiais Prevencéo de fatores de risco

Recursos Materiais: Prevencao de fatores de risco
20 75,00%

1
0 — —

Nao nao respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora

A regulamentagdo das acdes e programas relacionados a politica, ética e
cidadania receberam recursos em 17,65% das IFES.
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Grafico 53 — Recursos Materiais Politica, ética e cidadania

Recursos Materiais: Politica, ética e cidadania
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Fonte: elaborado pela autora

Finalmente, a tematica de e salude, sexualidade e dependéncia, com 29,17%,
mostra que, embora haja algum suporte, essas areas carecem de uma formalizacédo

mais abrangente para garantir uma integragéo efetiva as politicas institucionais.

Grafico 54 — Recursos Materiais Saude, sexualidade e dependéncia

Recursos materiais: Saude, sexualidade e
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Fonte: elaborado pela autora

A andlise dos dados revela que, embora a maioria das instituicbes de ensino
superior tenha priorizado recursos para areas fundamentais da assisténcia estudantil,
como alimentacdo, moradia e bolsas de estudo, garantindo uma cobertura soélida
nessas frentes, hd uma distribuicdo desigual no suporte oferecido em outras areas
importantes. A alimentacdo, com 91,67% das instituicbes alocando recursos, é
claramente a prioridade mais alta, seguida de moradia e bolsas, ambas com 87,50%,
evidenciando um compromisso com a permanéncia dos (das) estudantes. No entanto,
outras areas essenciais, como a saude fisica e mental (62,50%), inclusao digital
(79,17%) e acompanhamento pedagogico (50%) recebem atencéo parcial, refletindo
gue ainda h& lacunas consideraveis a serem preenchidas para garantir o suporte
integral aos (as) estudantes. A situagdo é ainda mais preocupante em areas como

orientacdo profissional, com 0% de alocagéo de recursos, e no ensino de linguas
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(12,50%), sinalizando uma falta de investimentos em aspectos que séo cruciais para
o desenvolvimento académico e insercdo no mercado de trabalho. A modesta
presenca de programas que promovem a participacao politico-académica (16,67%) e
de acbes relacionadas ao meio ambiente (12,50%) também aponta para a
necessidade de expandir essas iniciativas. Além disso, o suporte a saude sexual, a
prevencado de fatores de risco e dependéncia € limitado (29,17%), o que indica a
necessidade de uma maior formalizacdo dessas areas nas politicas institucionais.
Apesar da cobertura relativamente maior em areas como a acessibilidade para (0s)
estudantes com necessidades especiais (66,67%), a analise dos dados sugere que
ha um foco desproporcional nas areas mais tradicionais de assisténcia, enquanto as
dimensdes que promovem a formacao integral do(a) estudante, como cidadania,
sexualidade e sustentabilidade, carecem de investimentos. Nota-se que ainda é
necessario fortalecer e expandir as politicas de assisténcia estudantil, contemplando
ndo apenas as hecessidades basicas, mas também a promocdo de um
desenvolvimento académico e pessoal por meio da alocacdo de recursos para melhor
atender e ofertar o suporte necessario para 0 sucesso académico dos (das)
estudantes.

Do mesmo modo, a garantia de recursos adequados — sejam eles financeiros,
humanos ou materiais — constitui um elemento indispensavel para a execucéo das
acOes previstas nas normativas. A pesquisa aponta que, mesmo diante da
institucionalizacdo progressiva da assisténcia estudantil, as(os) profissionais relatam
insuficiéncias significativas na alocacdao orcamentaria, que comprometem o alcance
das metas estabelecidas e limitam a efetividade dos programas. A escassez de
recursos, combinada com a sobrecarga das equipes e a precarizagdo das condicoes
de trabalho, evidencia que a regulamentacao, por si s6, ndo sustenta a politica. Torna-
se necessario um investimento continuo, articulado a uma gestdo comprometida com
a justica social e com a permanéncia qualificada das (0s) estudantes oriundas(os) da

classe trabalhadora.

4.2.4 Avaliagdo das agdes de assisténcia estudantil nas IFES

Levantou-se a existéncia de avaliagcdo e/ou registros oficiais dos programas e
acOes desenvolvidas das diversas acdes e programas de assisténcia estudantil em

instituicoes federais de ensino (IFES) entre os anos de 2013 e 2023. O objetivo da
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pesquisa foi identificar se as instituicbes possuem ou possuiram recursos alocados
para 19 linhas tematicas especificas de assisténcia estudantil do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, com a finalidade de entender como esses recursos foram
distribuidos e quais &reas receberam mais ou menos apoio ao longo do periodo
analisado. Os patrticipantes responderam a pergunta 9: "Existiram (entre 2013 e 2023)
ou existem processos de avaliacdo e/ou registros oficiais dos programas e acfes?"

Entre os processos de avaliacdo e registros oficiais dos programas e acdes
investigados entre 2013 e 2023, observou-se uma variagéo significativa na percepcao
dos respondentes sobre a existéncia desses processos nas 19 categorias avaliadas.
As categorias que mais se destacaram em termos de presenca de avaliacGes e
registros foram alimentacdo, moradia e salde fisica e mental. Assim, foram
elaborados graficos de representacdo da (in)existéncia de processos de avaliacdo
el/ou registros oficiais dos programas e acdes a seguir:

A alimentacdo apresentou a maior taxa de reconhecimento, com 83,33% dos
respondentes confirmando a existéncia de processos ou registros oficiais, refletindo a

alta prioridade dada a essa necessidade fundamental dos (das) estudantes.

Grafico 55 — Avaliacdo Alimentacéao

Avaliacao: Alimentacao
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Fonte: elaborado pela autora

A categoria Moradia também apresenta consideravel percentual de processos
avaliativos, 75% das IFES indicaram a existéncia de avaliacdo e registros na area

tematica.
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Grafico 56 — Avaliacdo Moradia
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Fonte: elaborado pela autora

Quanto a Saude fisica e mental tais acdes e programas tiveram 66,67% de
afirmacéo dos respondentes para processos de avaliacao ou registros das acoes da

area, o que sugere uma tendencia de compromisso com o bem-estar dos estudantes.

Grafico 57 — Avaliacdo Saude Fisica e Mental
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Nao nao respondeu Sim

Fonte: elaborado pela autora

A categoria transporte também foi mencionada por 58,33% dos respondentes,

indicando uma presenca razoavel de processos ou registros nessa area, importante
para garantir o acesso dos estudantes a instituicdo de ensino.

Gréfico 58 — Avaliacao Transporte

Avaliacao: Transporte
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Fonte: elaborado pela autora

A Creche aparece com 70,83% das IFES possuindo registros e avaliacdo das
acOes e programas da area.
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Grafico 59 — Avaliacéao Creche

Avaliacao: Creche
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Fonte: elaborado pela autora

As bolsas também foram destacadas, com 70,83% de registros e avaliacdes
nas IFES, refletindo um suporte importante para a infraestrutura e apoio financeiro dos
alunos.

Grafico 60 — Avaliacédo Bolsas

Avaliacao: Bolsas
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Fonte: elaborado pela autora
Ja as Condicbes béasicas para atender PCDS especiais apareceu em somente
54,17% das IFES pesquisadas possuindo registros e avaliagbes, 0 que deve

demonstrar preocupacao por se tratar de uma area tdo importante para a inclusao.

Gréfico 61 — Avaliacdo Condicdes basicas para atender PCDs

Avaliacdo: CondicOes basicas para atender PCDs

15 54,17%
10 29,17%
c 16,67%
0 - ]
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Fonte: elaborado pela autora

A incluséo digital, que teve destaque na pandemia de Covid-19 teve registros
em 62,5% das IFES, mostrando um esfor¢o para garantir que os estudantes tivessem

acesso as ferramentas digitais necessarias para o aprendizado remoto.



Grafico 62— Avaliacao Inclusédo Digital

Avaliacao : Inclusao Digital
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Fonte: elaborado pela autora
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O acompanhamento pedagdgico foi reconhecido por 66,7% dos respondentes,

sugerindo que, apesar de serem areas importantes, ainda ha espaco para

aprimoramento de processos de avaliacdo e registros.
Grafico 63 — Avaliagcdo Acompanhamento pedagdgico

Avaliacao: Acompanhamento Pedagdgico
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Fonte: elaborado pela autora

Em contraste, as categorias com pouca presenca de avaliagdo e registros

incluem orientagdo profissional para o mercado de trabalho. Apenas 16,7% dos

respondentes indicaram a existéncia de processos de avaliagdo para orientacao

profissional, sugerindo uma lacuna significativa na preparacao dos estudantes para a

transicdo ao mercado de trabalho.

Gréfico 64 — Avaliacdo Orientacado profissional para o mercado de trabalho

Avaliacao: Orientacao profissional para o

mercado de trabalho
79,2%
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Nao ndo respondeu

Fonte: elaborado pela autora
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O reconhecimento para meio ambiente e prevencao de fatores de risco foi ainda
mais baixo, com apenas 4,2% e 12,5% de confirmacdes, respectivamente, indicando

uma caréncia consideravel de processos ou registros nessas areas.

Grafico 65 — Avaliacdo Meio Ambiente

Avaliacao: Meio Ambiente
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Fonte: elaborado pela autora

Gréfico 66 — Avaliacdo Prevencao de fatores de risco

Avaliagao: Prevengao de fatores de risco
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Fonte: elaborado pela autora

Assim como o Estagio remunerado e o Ensino de Linguas aparecem em

somente 12,5 % das IFES possuindo processos de avaliagéo.
Gréfico 67 - Avaliacdo Estagio Remunerado

Avaliacao: Estagio Remunerado
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Fonte: elaborado pela autora
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Grafico 68 — Avaliacdo Ensino de Linguas

Avaliacdo :Ensino de Linguas
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Fonte: elaborado pela autora

O fomento a participacao politico-académica um pouco mais 29,2 % das IFEs
relatam processos de avaliacao.

Grafico 69 — Avaliacdo Fomento a participacéo politico académica

Avaliacao : Fomento a participagao politico
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Fonte: elaborado pela autora
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O acesso a informagéo e difusdo das manifestacbes artisticas e culturais,

aparecem com razoavel percentual de 45,8% das IFEs com registros e avaliacoes.

Gréfico 70 — Avaliacdo Acesso a Informacéo e difusdo das manifestacdes artisticas e

culturais
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Fonte: elaborado pela autora

O acesso as acbes de educacdo esportiva, recreativa e lazer, receberam
reconhecimento positivo para avaliacdo das acdes em 50% dos respondentes.
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Grafico 71 — Avaliacdo Acesso as acgles de educacdo esportiva, recreativa e lazer

Avaliagcao: Acesso as a¢oes de educacao
esportiva, recreativa e lazer
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Fonte: elaborado pela autora

A linha tematica da politica, ética e cidadania, aparece com processos

avaliativos em 20,8% das respostas.

Gréfico 72 — Avaliacao Politica, ética e cidadania

Avaliacdo: Politica, ética e cidadania
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Fonte: elaborado pela autora

E por fim, Saude, sexualidade e dependéncia mostram 41,7% das IFES com
registros e avaliagdes das agdes, mostram um foco mais limitado, mas ainda presente,
em aspectos fundamentais do desenvolvimento dos estudantes.

Grafico 73 — Avaliacdo Saude, sexualidade e dependéncia

Avaliacao: Saude, sexualidade e dependéncia
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Fonte: elaborado pela autora

A analise dos dados revela que, embora as areas essenciais de alimentagéo
(83,33%), moradia (75%) e saude fisica e mental (66,67%) tenham uma presenca

robusta de processos avaliativos e registros nas Instituicdes Federais de Ensino
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Superior (IFES), garantindo suporte as estudantes nessas necessidades
fundamentais, outras areas igualmente importantes carecem de atencdo adequada. A
alimentagdo, que recebeu a maior taxa de reconhecimento, reflete o
comprometimento das IFES em garantir o bem-estar basico das estudantes, enquanto
a moradia e a saude mental reforcam a tendéncia de apoio a permanéncia e ao bem-
estar das estudantes. No entanto, os processos de avaliacdo de areas como
transporte (58,33%) e incluséo digital (62,5%) apontam para um nivel moderado de
formalizacéo, verificando-se que, embora haja progresso, ainda ha lacunas a serem
preenchidas para garantir uma acessibilidade plena e a continuidade do aprendizado
em situacdes emergenciais, como durante uma pandemia. A inclusdo das creches,
com 70,83% de reconhecimento, e das bolsas de estudo, também com 70,83%, reflete
uma estrutura razoavel de apoio financeiro e suporte a parentalidade, mas o baixo
indice de processos voltados para atender estudantes com necessidades especiais
(54,17%) € preocupante, pois indica a necessidade urgente de politicas mais
inclusivas. Areas como orientacdo profissional, com apenas 16,7% de processos
avaliativos, mostram uma lacuna critica na preparacdo das estudantes para o
mercado de trabalho, assim como as tematicas relacionadas ao meio ambiente (4,2%)
e a prevencao de fatores de risco (12,5%), que revelam uma auséncia alarmante de
programas que fomentem a conscientizacdo ambiental e a prevencéo de problemas
associados ao bem-estar das estudantes. Categorias como estagio remunerado e
ensino de linguas (12,5% cada) também estdo gravemente sub-representadas, o que
impacta diretamente a formacéo integral das estudantes. O fomento a participacéo
politico-académica, com 29,2% de reconhecimento, e 0 acesso a manifestacées
artisticas e culturais (45,8%) indicam um envolvimento moderado com essas areas,
importantes para o desenvolvimento critico e cultural das estudantes. Da mesma
forma, as acdes de educacéo esportiva, recreativa e de lazer (50%) tém uma presenca
razoavel, mas ainda insuficiente. As categorias de politica, ética e cidadania (20,8%)
e saude, sexualidade e dependéncia (41,7%) revelam uma cobertura limitada,
indicando que a formacédo cidada e a saude integral das estudantes ainda nao séao
prioridades plenas nas IFES.

Em conclusdo, os dados evidenciam que, embora as areas basicas sejam
relativamente bem cobertas, € fundamental expandir os processos avaliativos e 0s
registros em areas menos contempladas, como orientacdo profissional, questdes

ambientais e de cidadania, para promover um suporte mais completo e equilibrado,
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garantindo que as estudantes tenham uma formacéao integral, ndo apenas académica,
mas também pessoal, social e profissional. Portanto, enquanto as éareas de
alimentacdo, moradia e saude fisica e mental demonstram uma forte presenca de
processos e registros, outras categorias, como orientacédo profissional e questdes
ambientais, revelam lacunas significativas que precisam ser abordadas. A analise
sugere a necessidade de ampliar e desenvolver programas nas areas menos cobertas
para garantir um suporte mais abrangente e equilibrado as estudantes.

No que se refere aos processos de avaliacdo, os dados evidenciam uma
caréncia de instrumentos sisteméaticos que permitam aferir, com rigor e continuidade,
os efeitos e a efetividade das acbGes desenvolvidas. As(os) profissionais
entrevistadas(os) destacam a necessidade de consolidar uma cultura institucional de
avaliacdo que va além da mensuracao quantitativa e inclua dimensdes qualitativas,
capazes de captar os impactos das politicas sobre as trajetérias das (0s) estudantes.
A auséncia de avaliacdo sistematica fragiliza a capacidade das instituicbes de
retroalimentar suas praticas, aperfeicoar estratégias e justificar, com base em

evidéncias, a necessidade de ampliagéo e de continuidade das acdes.

4.2.5 AcOes de assisténcia estudantil nas IFES e sua articulagéo institucional

Como vimos, a proposta do PNAES é articular diferentes areas, visando
garantir um padrao de protecéo social amplo. Dessa forma, foi levantado, a partir das
19 linhas tematicas contempladas do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, a
articulacdo dessas linhas entre atividades de ensino, pesquisa e extensao, além da
cooperacdo com outros setores dentro das instituicbes nas IFES pesquisadas,
conforme previstas no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (ANDIFES, 2007).

A andlise das respostas a questdo numero 6 revela quais 6rgdos estariam
envolvidos nas acdes e programas das linhas tematicas do PNAES entre 2013 e 2023.
Foi questionado sobre as iniciativas da Assisténcia Estudantil: 6 - Partindo das linhas
tematicas do PNAES, a InstituicAo ou unidade respondente ofertou (entre 2013 e
2023) ou oferta a¢des e ou programas das linhas teméticas? Se sim, quais 0s 0rgaos
envolvidos nos programas e acdes das linhas tematicas a seguir?

O levantamento das categorias de programas e acdes em instituicdes de ensino
superior revela uma predominancia significativa do setor de Assuntos Estudantis como

o principal responsavel pela execucdo de iniciativas em diversas areas. Este setor
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demonstra um papel central em quase todas as categorias analisadas, refletindo sua
responsabilidade abrangente no suporte e desenvolvimento estudantil. No que diz
respeito a categorias como moradia estudantil, alimentacéo, saude fisica e mental,
transporte, creche, condi¢cdes béasicas para atender estudantes com deficiéncia
(PCDs) e bolsas, Assuntos Estudantis se destaca como o executor principal. A
responsabilidade por moradia estudantil € atribuida a esse setor em 83,3% dos casos,
com articulacao limitada com Extensao e parcerias em apenas 16,7% dos casos. O
setor também domina a gestao de saude fisica e mental, respondendo por 83,3% das
respostas, com pouca colaboracdo externa. Quando se trata de condi¢cdes basicas
para atender estudantes com deficiéncia, Assuntos Estudantis lidera com 87,5% das
respostas, enquanto bolsas e estagios remunerados também ficam sob sua
responsabilidade em 87,5% dos casos. A articulacdo com outras areas, como Ensino,
Extensdo e parcerias com 6rgdos publicos, ocorre em menor propor¢cdo, Ccomo
exemplificado pelo transporte estudantil, onde Assuntos Estudantis responde por 75%
dos casos, e pelo atendimento de emergéncias e necessidades urgentes, em que é
responsavel por 85,7% das respostas. Em geral, observa-se uma dependéncia central
do setor de Assuntos Estudantis para a gestao desses programas essenciais.

As areas de acompanhamento pedagogico e inclusdo digital também tém uma
forte participacédo de Assuntos Estudantis. No caso do acompanhamento pedagogico,
o0 setor € o principal responsavel em 83,3% das respostas, com articulacdo moderada
com Ensino e Extensdo. Ja na inclusdo digital, 79,2% das respostas indicam que
Assuntos Estudantis lidera a categoria, com alguma colaboracdo com érgéaos publicos
e entidades sociais em 20,8% dos casos. A articulacdo com outros setores € limitada,
0 que reflete a concentracédo de responsabilidades em Assuntos Estudantis, mesmo
em areas onde a colaboracéo interdisciplinar poderia ser benéfica.

Quando se trata de acesso a informacéao e difusdo de manifestacdes artisticas e
culturais, assim como o acesso as a¢fes de educacao esportiva, recreativa e de lazer,
o setor de Assuntos Estudantis continua a desempenhar um papel central. No acesso
a informacdo e manifestacbes culturais, o setor é responsavel por 62,5% das
respostas, com significativa colaboracdo de Extensao (33,3%) e, em menor grau,
parcerias com 6rgaos publicos. Em relacdo ao acesso as acgdes esportivas e de lazer,
Assuntos Estudantis é responsavel por 79,2% das respostas, com colaboracéo
esporadica de Extensdao em 20,8%. As areas de orientacdo profissional para o

mercado de trabalho e prevencao a fatores de risco também revelam a predominancia
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de Assuntos Estudantis, sendo responsavel por 62,5% e 62,5% dos casos,
respectivamente, com articulacao limitada com outros setores.

Por fim, categorias como apoio a estudantes em situacao de vulnerabilidade social,
politica, ética e cidadania, saude, sexualidade e dependéncia, fomento a participacéo
politico-académica e meio ambiente completam o cenario de atuacado de Assuntos
Estudantis. O apoio a estudantes vulneraveis € gerido pelo setor em 91,7% dos casos,
refletindo sua importancia nesse campo. Ja a responsabilidade sobre a politica, ética
e cidadania é compartilhada com Ensino, Pesquisa e Extensdo em 42,1% dos casos,
embora Assuntos Estudantis ainda seja o principal responsavel (52,6%). Na area de
salude, sexualidade e dependéncia, o setor lidera com 62,5% das respostas, com
alguma colaboracdo de outros setores. A participacao politico-académica, por outro
lado, é uma das poucas areas em que Assuntos Estudantis tem uma responsabilidade
menor (25%), sendo Extensdo e parcerias com entidades externas 0s principais
responsaveis. Por fim, as questdes ambientais sdo conduzidas majoritariamente por
Extensao (50%), enquanto Assuntos Estudantis tem uma participacédo de 25%.

Este panorama demonstra que o setor de Assuntos Estudantis é fundamental para
a execucdo de uma ampla gama de programas e acfes voltados ao bem-estar e
desenvolvimento das estudantes, embora a articulagdo com outros setores e parcerias
externas ainda seja limitada em varias areas, destacando a necessidade de um maior
envolvimento e coordenacdo entre diferentes setores para uma abordagem mais

integrada e eficaz no suporte as estudantes



147

O Gréfico 74 representa a articulacao Institucional para o trabalho das 19 linhas

tematicas da Assisténcia Estudantil.

Grafico 74 - Articulacdo das a¢bes entre Assuntos Estudantis e
Outros Setores (2013-2023)

30
25
2
1

1

o (€] o (€] o
<
* I

£ O ) ¢§

2 < <\ o \"’ PN N Y ) o . SRS
$\o‘ Q/Q@ ¥ K d?' o'z—"’ <b° & ¥ O<>\°" Q,bé(\ ®¢§>°° o Qo(‘ @b S be,‘* R
€ o € @ F W& F Y & & &

v e & & L% 0 e B o @Q'\ LAY
o K CES T T e
A < 2 )
(_),bo & Q© @ &\ 5 'z}Q X n,&\(;b \,}@
@ PSS NIIRG
L &K & & & P
2 X E & Q€ 2
3 & P TS @
P P @ o"a" .0 S
& o° ¥ ©
. X (&)
006\(‘ 0635‘ v
C <

Ensino, Pesquisa, Extensao, parcerias com o6rgdos publicos e entidades com fins sociais
 N3do possui agdes e programas da linha tematica
B Em Conjunto

B Assuntos Estudantis

Fonte: elaborado pela autora

O cenério delineado ao longo desta pesquisa evidencia a centralidade do setor de
Assuntos Estudantis na implementacdo das acdes do PNAES, demonstrando sua
abrangéncia e responsabilidade na execugdo de programas essenciais para a
permanéncia das estudantes no ensino superior. Contudo, é fundamental
compreender que a responsabilidade pelo sucesso da permanéncia estudantil ndo
deve recair unicamente sobre o setor de Assuntos Estudantis. A missdo da
universidade, enquanto espaco de producéo e difusdo de conhecimento, exige uma
abordagem integrada e coletiva, em que toda a comunidade académica se reconheca
como parte ativa no enfrentamento das desigualdades sociais que afetam suas

estudantes. O compromisso da universidade com a permanéncia estudantil deve ser
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compartilhado por todos os setores, ndo apenas pelos responsaveis pela assisténcia
estudantil, mas também pelos docentes, técnicos administrativos, rede e estudantes.
A compreensdo das relacdes sociais que perpassam a vivéncia universitaria deve
estar inserida no cotidiano da instituicdo, de modo que cada esfera da universidade
ou instituicdo se envolva na promocdo de um ambiente académico inclusivo e apoie a
superacdo das barreiras que dificultam a trajetéria de muitas estudantes. Esse
entendimento mais amplo reforca a necessidade de um compromisso coletivo com a
transformacao das condi¢des sociais que impactam a vivéncia estudantil, garantindo,

assim, a concretizacdo da missado da educacao.

4.2.6 Desafios: periodo de realizacdo das acdes de assisténcia estudantil e
a pandemia COVID-19

As respostas sobre o periodo de realizacdo das acdes e programas has
diferentes linhas tematicas revelam como as instituicdes de ensino adaptaram suas
estratégias antes, durante e ap6s a pandemia de COVID-19. O questionario de
pesquisa contempla a indagacdo na questdo 10: Qual periodo de realizacdo das
acOes e programas das linhas tematicas? As instituicGes poderiam indicar que sua
realizacdo ocorreu ou ocorre antes da pandemia, durante a pandemia e ou depois da
pandemia, podendo assinalar toda e qualquer resposta, resultando na andlise do
periodo. Foram elaborados graficos de representacdo do periodo de realizacdo de
acOes das linhas tematicas: antes, durante e apds a pandemia. A seguir, é
apresentado um resumo detalhado das observacfes para cada uma das linhas

tematicas analisadas:

Moradia

Do total de questionarios respondidos 58% relataram ter mantido agbes em
todos os trés periodos: antes, durante e apds a pandemia, demonstrando um
compromisso em sustentar suporte mesmo diante das dificuldades impostas pela crise
sanitaria. No entanto, 8% das instituicées informaram que as a¢des ocorreram apenas
antes e depois da pandemia, sugerindo uma interrup¢ao durante a crise. Ademais,

17% conduziram agBes somente antes da pandemia, refletindo a falta de adaptacdes
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necessarias. Nao houve instituicbes que realizaram acdes exclusivamente durante a
pandemia. Por fim, 13% das respostas foram classificadas como "ndo se aplica", ou
seja, ndo possuem ag¢les da linha tematica Moradia, enquanto 4% iniciaram a

realizacdo apods a pandemia.

Grafico 75 — Periodo de realizacéo das ac6es: Moradia
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Fonte: elaborado pela autora

Alimentacéao

Com relagcdo a Alimentacdo 54% mantiveram acfes em todos os trés
periodos, evidenciando um compromisso significativo. Contudo, 21% das instituicées
realizaram agcOes apenas antes e depois da pandemia, indicando interrup¢des nas
atividades durante a crise. Também 21% conduziram acBes somente antes da
pandemia. Nenhuma instituicdo relatou agfes exclusivamente durante a pandemia.

As respostas "ndo se aplica" e "apds a pandemia" aparecem em 4% das respostas.

Gréfico 76 — Periodo de realizacdo das acdes: Alimentacao
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Fonte: elaborado pela autora



150

Saude Fisica e Mental

50% das respostas dos questionarios relatam que mantiveram acbes de
Saude Fisica e Mental em todos os trés periodos, demonstrando um esfor¢o continuo.
13% afirmaram ter realizado acdes somente antes da pandemia. Por outro lado, 17%
das instituicdes informaram que as acdes ocorreram apenas antes e depois da
pandemia, e 8% apenas antes apds a pandemia. Nenhuma instituicdo registrou acoes
exclusivamente durante a pandemia. As respostas "ndo se aplica" foram 4%.

Gréfico 77 — Periodo de realiza¢do das acdes: Saude Fisica e Mental
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Fonte: elaborado pela autora

Transporte

Em relagdo ao transporte, 42 % indica que mantiveram acdes em todos os trés
periodos. 12% informaram ac¢des apenas antes e depois da pandemia. 21% afirmaram
ter realizado agbes somente antes da pandemia. Enquanto 25% indicaram "ndo se
aplica", ou seja, ndo possuem acbGes na area. Nao houve relatos de acbes

exclusivamente durante a pandemia.



Grafico 78— Periodo de realizacéo das acfes Transporte

Fonte: elaborado pela autora
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Sobre acdes de Creche 41 % apontam que mantiveram agdes em todos 0s trés

periodos. Ja 21% informaram que as acfes ocorreram apenas antes e depois da

pandemia. Enquanto 17 % relataram a¢des somente antes da pandemia. Dentre elas

4% apenas apos a pandemia. Ndo houve registros de agfes exclusivamente durante

a pandemia, com 17% das respostas classificadas como "nédo se aplica".

Gréfico 79 — Periodo de realizagédo das acdes: Creche

Fonte: elaborado pela autora

W N3o se aplica

m Antes da Pandemia

W Antes da Pandemia, Apds a
pandemia

Antes da Pandemia, Durante a
Pandemia

W Antes da Pandemia, Durante a
Pandemia, Apds a pandemia

W Apds a pandemia

m Durante a Pandemia



152

Condicdes Basicas para Atender PCDS

Acbes que incidem nas condi¢des basicas para atender PCDS apareceram em
50 % das respostas, mantendo as acfes em todos os trés periodos. 13% relataram
acOes antes e depois da pandemia. Além disso, 8% informaram acfes apenas antes
da pandemia, enquanto 21% das respostas foram classificadas como "n&o se aplica".

N&o houve relatos de a¢cbes exclusivamente durante a pandemia.

Gréfico 80— Periodo de realizacao das a¢des: Condi¢des Basicas para Atender PCDS
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Fonte: elaborado pela autora

Bolsas Estudantis

Do total de respostas 67% apontam que mantiveram agdes de Bolsas em todos
os trés periodos. 8% das instituicbes relataram acdes apenas antes e depois da
pandemia. 17% afirmaram ter realizado acdes antes da pandemia. Enquanto para 8%

nao houve acdes registradas.



153

Grafico 81 — Periodo de realizacéo das acfes: Bolsas Estudantis
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Fonte: elaborado pela autora

Observou-se que a maioria das IFES tinham acbes de assisténcia estudantil
em areas como moradia, alimentagcdo, saude fisica e mental, transporte, creche,
condicBes para P especiais e bolsas antes da pandemia. No entanto, a continuidade
dessas acdes durante e apds a crise sanitaria variou. A area de bolsas apresentou
maior continuidade das a¢fes nas instituicbes, mantendo a¢cdes em todos os periodos.
As categorias creche, transporte e condi¢cdes para atender PCDS apresentaram
percentuais menores, mas ainda relevantes de continuidade das acfes. Ndo houve
relatos de acdes exclusivamente durante a pandemia em nenhuma das categorias,
com uma porcentagem variada de instituicbes que relataram interrupcées ou nao
aplicabilidade das acbes. Areas como moradia, alimentacdo e bolsas apresentam
maior percentual de manutencdo das acoes, sugerindo que foram priorizadas pelas
instituicbes. J& a interrupgdo de acdes durante a pandemia foi mais significativa em
transporte e creche, o que pode refletir a suspensao das atividades presenciais e as
dificuldades logisticas impostas. Ha4 auséncia de acfes exclusivamente durante a
pandemia em todas as categorias reforcando o impacto generalizado da crise sobre a
capacidade das instituicbes de adaptagdo imediata as novas condi¢cdes de
atendimento.

Inclusao Digital

A incluséo digital emergiu como um dos temas centrais no contexto educacional

durante a pandemia de COVID-19, forcando instituicbes de ensino a adaptarem
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rapidamente suas praticas e oferecerem suporte tecnolégico a seus estudantes.
Analisando os dados dos 24 questionarios respondidos, constata-se que 83,33%
afirmaram ter realizado agdes validas relacionadas a inclusé@o digital, demonstrando
um esforgo significativo nesse campo. No entanto, uma analise mais aprofundada dos
periodos em que essas acfes foram implementadas revela nuances que merecem

atencdo critica.

Gréfico 82 — Periodo de realizagdo das acdes: Inclusdo Digital
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Fonte: elaborado pela autora

O grafico apresentado revela um dado relevante: 33% das instituicdes
afirmaram a implementacdo de ag¢fes voltadas a inclusdo digital exclusivamente
durante a pandemia. Isso indica que, para boa parte das instituicdes, a inclusao digital
ndo era uma prioridade antes da crise sanitaria. A adocdo dessas medidas
emergenciais reflete a urgéncia de lidar com a transicéo forcada para o ensino remoto,
mas também evidencia uma possivel falta de planejamento prévio para promover a
inclusdo digital de maneira continua e estruturada. Essas ac¢des emergenciais,
embora necessarias, podem ter sido limitadas em escopo e temporarias, voltadas
apenas para atender a uma demanda imediata, sem garantir a sustentabilidade de
longo prazo. Outro ponto relevante € que algumas instituicbes mantiveram acdes
durante e ap6s a pandemia, 0 que demonstra um compromisso em prolongar as
medidas tomadas no contexto da crise. A continuidade das acbes deve ser
acompanhada de politicas mais continuas dobre incluséo digital, que realmente

promovam a democratiza¢cdo do acesso a tecnologia e a internet para além do periodo
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de emergéncia sanitaria. O que ainda mais preocupante é o fato de instituicbes
relatarem acgdes voltadas para incluséo digital apenas apos a pandemia. Isso sugere
que, para a grande maioria, a exclusdo digital de estudantes de classes mais
vulneraveis ja era uma realidade, mas ndo havia uma resposta institucional para a
demanda até que a pandemia tornasse o problema da falta de acesso digital visivel.
As respostas "ndo se aplica” merecem atencdo, o fato de 17% das instituicdes
indicarem que as ag0es de incluséo digital ndo se aplicam ao seu contexto levanta a
hip6tese de que a excluséo digital pode néo ter sido devidamente reconhecida ou
tratada como um problema critico nessas instituicdes. Isso € particularmente
problematico, pois evidencia a possibilidade de invisibilidade de uma questdo tao
central para o acesso equitativo a educacao em tempos de digitalizacdo acelerada. A
falta de iniciativas prévias levanta criticas sobre a insuficiéncia de politicas preventivas
e de inclusdo social em um ambiente cada vez mais digitalizado, onde o acesso a
tecnologia ndo deveria ser um privilégio, mas um direito basico. Embora algumas
instituicbes tenham demonstrado uma capacidade de resposta rapida, o cenario geral
aponta para uma reatividade mais do que para uma proatividade, revelando falhas
estruturais na forma como vinham lidando com as questfes de acessibilidade digital.
Enfim, os dados demonstram que, embora a pandemia tenha forcado uma adaptacéo
rapida e necesséaria, ha uma lacuna significativa no planejamento estratégico de
inclusédo digital nas instituicdes de ensino. As a¢des implementadas durante a crise
parecem ser, em muitos casos, respostas pontuais a uma situagcao emergencial, e ndo

parte de uma politica robusta de inclusao digital de longo prazo.

Acompanhamento Pedago6gico

Em relacdo ao Acompanhamento Pedagodgico, 59 % das respostas indicam a
realizagcdo de atividades nos trés momentos, evidenciando um compromisso em
manter o suporte aos estudantes em contextos desafiadores. Enquanto instituicoes
relataram que as acfes eram aplicaveis em todos os periodos, outras mostraram uma
diversidade nas respostas. 8% das instituicbes marcou presenca apenas apos a
pandemia, o0 que sugere uma adaptagao mais tardia. E 21% indicaram “nao se aplica",
ou seja, ndo ofertam a modalidade. Essa situacao ressalta a importancia de fortalecer

as estruturas institucionais para atender de forma eficaz as demandas dos estudantes.
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Grafico 83 — Periodo de realizacéo das a¢bes: Acompanhamento Pedagodgico
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Fonte: elaborado pela autora

Os dados também revelam uma disparidade consideravel, com instituicbes
executando acdes de forma fragmentada o acompanhamento pedagdgico. A
interrupcdo das acfes durante a pandemia em parte dessas instituicbes pode ter
resultado em prejuizos significativos para os estudantes, especialmente aqueles que
dependiam mais desse tipo de suporte para manter seu desempenho académico. A
presenca algumas instituicbes que sO implementaram o0 acompanhamento
pedagdgico apds a pandemia é um indicativo de uma adaptacéo tardia. Essa situacao
sugere que, para essas instituicdes, a crise sanitaria funcionou como um catalisador
que evidenciou a necessidade de acbes pedagdgicas mais estruturadas, forcando
uma resposta apos o impacto inicial da pandemia. No entanto, essa resposta tardia
pode ter deixado lacunas importantes no suporte oferecido aos estudantes durante o
periodo mais critico. Das respostas levantadas 21% das instituices indicaram que
nao realizam nenhum tipo de acompanhamento pedagogico ("ndo se aplica") é
preocupante. Isso pode sugerir uma falta de priorizacdo desse tipo de suporte, o0 que
contrasta com a crescente demanda dos estudantes por orientacdes pedagdgicas
personalizadas. Instituicbes que n&o ofertam esse servico podem estar
negligenciando uma parte fundamental do suporte académico necessario para o
sucesso dos estudantes, exacerbando desigualdades educacionais. Assim, os dados
reforcam a importancia de as instituicbes de ensino superior fortalecerem suas

estruturas de acompanhamento pedagdgico, tanto em termos de politicas quanto de
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infraestrutura tecnologica e capacitacdo de profissionais. A pandemia evidenciou
fragilidades institucionais em diversos setores, e 0 acompanhamento pedagdgico ndo
foi excecgdo. As instituicdes que conseguiram manter suas acdes ao longo dos trés
periodos demonstram que a preparagao prévia e o planejamento de longo prazo sdo
essenciais para a resiliéncia institucional. Ja as que enfrentaram dificuldades,
principalmente as que interromperam suas acfes ou demoraram a implementa-las,
ilustram a necessidade urgente de adaptacao proativa e de criacdo de mecanismos
flexiveis que permitam o suporte continuo aos estudantes.

J& as trés categorias — Fomento a Participacéo Politica e Académica, Acesso
a Informacéao e Difusdo das Manifestacdes Artisticas e Culturais, e Acesso as Acbes
de Educacdo Esportiva, Recreativa e de Lazer — apresentam semelhangas
importantes, como a alta proporc¢éo de respostas "nao se aplica", refletindo a auséncia
de acdes nessas areas em diversas instituicdes. Além disso, em todas elas, uma parte
significativa das instituicbes manteve atividades em todos os periodos — antes,
durante e apdés a pandemia — demonstrando um esfor¢co continuo de suporte. No
entanto, também é evidente que muitas iniciativas foram interrompidas durante a
pandemia, sugerindo que essas areas enfrentaram dificuldades para adaptacéo ao

contexto de crise.

Fomento a Participacao Politica e Académica

Dentre as 24 respostas, 67% foram classificadas como "ndo se aplica”,
destacando a ndo oferta de acles dessa linha. Entre as acles realizadas, 13%
afirmaram ter atividades apenas antes da pandemia. Além disso, 12% conduziram
acOes antes, durante e depois da pandemia, evidenciando uma continuidade em meio
a crise. A auséncia de novas ac¢bes exclusivamente durante a pandemia sugere que

as instituicdes dependeram de iniciativas preexistentes.
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Grafico 84 — Periodo de realizacdo das acbes: Fomento a Participacdo Politica e

Académica
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Fonte: elaborado pela autora

Acesso a Informacéao e Difusdo das Manifestacdes Artisticas e Culturais

O Acesso a Informacéo e Difusdo das ManifestagBes Artisticas e Culturais & outro
eixo pouco apresentado. 42% foram classificadas como "ndo se aplica”, indicando
uma falta de informagdes ou a inatividade em relacdo as agfes relatadas. Por outro
lado, 29% das instituicdes afirmaram ter realizado atividades somente antes da

pandemia. E 29% indicaram a realiza¢éo nos trés periodos.

Gréfico 85 — Periodo de realizacdo das agbes: Acesso a Informacédo e Difusédo das

ManifestagOes Artisticas e Culturais
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Fonte: elaborado pela autora
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Acesso as AcOes de Educacao Esportiva, Recreativa e de Lazer

Também Acesso as Acdes de Educacdo Esportiva, Recreativa e de Lazer a
mesma situacdo de precariedade, 42% foram classificadas como "nédo se aplica”
indicando auséncia de acdes nessa linha temética. Das IFEs pesquisadas 25%
realizaram acfes da linha somente antes da pandemia e 33% nos trés periodos. A
predominédncia de acfes continuas sugere uma resiliéncia consideravel das
instituicdes, mas a alta taxa de respostas "nao se aplica" indica a necessidade de uma

comunicacdo mais transparente sobre as iniciativas em andamento.

Grafico 86 — Periodo de realizacéo das a¢fes: Acesso as Acdes de Educacédo
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Fonte: elaborado pela autora

Estdgio Remunerado

O levantamento revelou que 83% das 24 instituicbes responderam "ndo se
aplica", indicando uma falta de informacdes ou inatividade em suas acfes. Apenas
13% das instituicbes realizaram atividades apenas antes e apds a pandemia e 4%)
manteve aclBes nos trés periodos. Essa situagdo aponta para uma limitagdo
significativa na adaptacdo das instituicbes evidenciando a necessidade de um
planejamento mais estratégico e de comunicacao clara para atender as demandas
dos estudantes.



Grafico 87 — Periodo de realizac&o das a¢fes: Estagio Remunerado

Fonte: elaborado pela autora
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Também apresenta baixa de oferta dos servigos da tematica. Das 24 respostas,

79% foram classificadas como "néo se aplica". 8% relataram atividades apenas antes

da pandemia, enquanto 13% mantiveram acdes em todos os periodos, demonstrando

um compromisso continuo. A falta de novas iniciativas durante o periodo critico sugere

a necessidade de um planejamento, para que as instituicdbes possam responder

adequadamente as demandas estudantis.

Gréfico 88 — Periodo de realizagéo das ac¢des: Ensino de Linguas

Fonte: elaborado pela autora
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Orientacédo Profissional para o Mercado de Trabalho

Na area de Orientacdo Profissional para o Mercado de Trabalho, 75% foram
classificadas como "nédo se aplica". 4% mantiveram atividades antes, durante e apés
a pandemia, enquanto 13% atuaram apenas antes. A escassez de ac¢0es durante o
periodo critico indica desafios na continuidade das iniciativas, reforcando a
necessidade de um planejamento mais flexivel para atender as necessidades dos

estudantes.

Gréfico 89 — Periodo de realizagcdo das acdes: Orientacao Profissional para o Mercado
de Trabalho
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Fonte: elaborado pela autora

Meio Ambiente

Acdes de Meio Ambiente, do total de respostas 92% foram classificadas como
"ndo se aplica", mostrando uma escassez de acbes ou dados. Um numero muito
pequeno de instituicdes relataram atividades em periodos especificos: antes 4% e
apos a pandemia também 4%. A falta de iniciativas adequadas sugere que muitas
instituicbes nao implementaram acdes efetivas, destacando a necessidade de um

planejamento mais robusto que garanta suporte estudantil.



Grafico 90 — Periodo de realizac&o das acdes: Meio Ambiente
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Outra tematica Prevencdo a Fatores de Risco demonstra baixo compromisso,

dentre as respostas, 79% foram classificadas como "ndo se aplica", sublinhando a

importancia de um planejamento estratégico que promova um suporte mais eficaz na

area. 13 % relatam realizar as atividades nos trés periodos. Enquanto 4 % indicam a

realizacdo antes e apds a pandemia, enquanto 4 % somente apds a pandemia.

Gréfico 91 — Periodo de realizagcédo das acdes: Prevencédo a Fatores de Risco

Fonte: elaborado pela autora
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Com relagéo a Politica, Etica e Cidadania, 58% relataram a predominancia de

"nao se aplica evidenciando a falta de informacdes ou ac¢des na area, 21% declaram

realizar as atividades da tematica nos trés periodos. 8 % realizam somente ante da

pandemia. E 13 % a¢BGes em todos os periodos.

Gréfico 92 — Periodo de realizacdo das acgdes: Politica, Etica e Cidadania em 24

instituicoes

Fonte: elaborado pela autora

Saude, Sexualidade e Dependéncia
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Na teméatica da Saude, Sexualidade e Dependéncia, das 24 respostas, (20,83%)

relataram atividades apenas apds a pandemia. Além disso, 10 respostas (41,67%)

foram classificadas como "nao se aplica”, revelando uma falta de clareza nas acgdes.

A predominancia de ac¢des antes da pandemia e a transi¢do limitada para acdes

durante a crise destacam a necessidade de fortalecer as estruturas institucionais para

garantir uma resposta mais eficaz a situacdes desafiadoras.
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Grafico 93 — Periodo de realizacéo das a¢fes: Saude, Sexualidade e Dependéncia
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Fonte: elaborado pela autora

A analise evidencia que as linhas tematicas vinculadas as oportunidades para
formacdo integral na assisténcia estudantil — tais como Estagio Remunerado, Ensino
de Linguas, Meio Ambiente, Orientacdo Profissional, Saude, Sexualidade e
Dependéncia, e Politica e Cidadania — apresentam um elevado grau de inatividade,
revelando fragilidades na implementagdo dessas acfes. Esse cenario sinaliza nédo
apenas a auséncia de uma politica sistematica e estruturada externamente ao
desenvolvimento integral dos estudantes, mas também a precarizacdo das estratégias
institucionais que deveriam garantir sua efetividade. A desarticulacdo dessas
iniciativas compromete a formacdo ampliada dos discentes, limitando seu acesso a
experiéncias gque transcendem a dimensdo académica estrita e promovem a
construcdo de trajetérias mais plurais e emancipadoras. Diante disso, torna-se
premente a ado¢do de medidas que garantam maior protagonismo nessas areas,
garantindo que a assisténcia estudantii ndo se restrinja a uma perspectiva
compensatoria, mas que também contribua para a formacéao critica e cidada.

A analise dos dados das 19 categorias revela variagdes no oferecimento de acdes
antes, durante e apés a pandemia. Categorias como Moradia, Alimentacdo, Saude
Fisica e Mental, Condicbes Basicas para Atender PCDs, Especiais e Bolsas se
mantiveram consistentes ao longo de todos os periodos, destacando uma oferta

continua. A Inclusao Digital ganhou forca durante e ap6s a pandemia. Outras, como
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Fomento a Participacdo Politica e Académica, Acesso a Informacao e Difusdo das
Manifestacbes Artisticas e Culturais, e Acesso as Acbes de Educacdo Esportiva,
Recreativa e de Lazer mantiveram atividades em todos os periodos — antes, durante
e apo0s a pandemia. No entanto, também é evidente que acdes de Estagio
Remunerado, Ensino de Linguas, Meio Ambiente, Orientacdo Profissional, Saude,
Sexualidade e Dependéncia e Politica e Cidadania, enfrentam uma significativa
inatividade, refletindo a auséncia de acdes nessas areas em diversas instituicdes.
Observa-se uma tendéncia de diminuicdo de categorias presenciais durante a
pandemia e o surgimento ou intensificacdo de programas voltados a incluséo digital e
saude mental no poés-pandemia, revelando uma adaptacdo ao cenario de
distanciamento social e novas demandas.

A crise sanitéria provocada pela pandemia da COVID-19 revelou e aprofundou
desafios estruturais ja presentes, atingindo de forma mais severa os estudantes
pertencentes a minorias sociais. A pandemia acentuou as desigualdades no acesso a
educacdo, sobretudo para estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica, negros, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e aqueles
pertencentes a comunidade LGBTQIAPN+. A migracdo emergencial para o ensino
remoto expds a precariedade das condicdes materiais de muitos desses estudantes,
gue passaram a enfrentar dificuldades relacionadas a conectividade, equipamentos
tecnoldgicos inadequados e ambientes domésticos pouco propicios ao estudo. Nesse
contexto, a inclusédo digital emergiu como um dos principais desafios da assisténcia
estudantil, demandando acdes rapidas e eficazes para garantir o direito a educacéo a
esses segmentos. Além das dificuldades materiais, o periodo pandémico intensificou
as barreiras psicossociais enfrentadas por esses estudantes. A sobrecarga emocional
decorrente do isolamento social, das perdas humanas e da incerteza quanto ao futuro
académico impactou profundamente a salde mental da comunidade estudantil. A
assisténcia psicoldgica, ja insuficiente antes da crise sanitaria, tornou-se ainda mais
demandada, reforcando a necessidade de uma estrutura institucional mais robusta e
articulada para o suporte aos estudantes. O setor de Assuntos Estudantis, embora
central na gestdo desses atendimentos, enfrentou dificuldades para expandir sua
atuacao, evidenciando a caréncia de recursos humanos e financeiros para lidar com
uma demanda crescente e complexa.

Outro impacto significativo da pandemia foi a precarizagdo das condi¢coes

socioeconbmicas dos estudantes, sobretudo daqueles que dependiam de auxilios
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estudantis para sua subsisténcia. Com a perda de empregos e a reducdo da renda
familiar, a permanéncia no ensino superior tornou-se um desafio ainda maior para
estudantes de baixa renda. A alimentac&do, o transporte e a moradia estudantil,
tradicionalmente garantidos por meio das politicas de assisténcia, passaram a
demandar reconfiguragcdes emergenciais para atender as novas necessidades. No
entanto, a resposta institucional nem sempre foi suficiente para mitigar esses
impactos, o que levou muitos estudantes a abandonarem ou trancarem seus cursos
durante o periodo pandémico.

A articulacéo entre as diferentes areas da instituicdo mostrou-se essencial para a
mitigacdo desses efeitos, mas também revelou lacunas na coordenacdo e no
planejamento estratégico das a¢bes. A dependéncia excessiva do setor de Assuntos
Estudantis, sem um envolvimento mais efetivo de outras instancias académicas e
administrativas, limitou a capacidade de resposta das IFES diante da crise. Isso
reforca a necessidade de uma abordagem mais integrada e intersetorial para o
desenvolvimento de politicas de assisténcia estudantil, garantindo que as respostas
institucionais sejam mais eficazes e sustentaveis em cenarios de crise.

Dessa forma, os impactos da pandemia sobre os estudantes de minorias nao
podem ser compreendidos isoladamente, mas sim como parte de um contexto social
mais amplo, no qual as desigualdades estruturais se manifestam e se intensificam
diante de crises sistémicas. A assisténcia estudantil, ainda que fundamental para
garantir condic6es minimas de permanéncia, precisa ser fortalecida e ampliada, de
modo a responder ndo apenas as demandas emergenciais, mas também as
necessidades estruturais de uma educacdo superior verdadeiramente inclusiva e
democrética. O aprendizado extraido deste periodo deve servir como base para a
formulacéo de politicas mais equitativas e resilientes, garantindo que o acesso e a
permanéncia no ensino superior ndo sejam condicionados por barreiras sociais,
econdmicas e institucionais que historicamente afetam as populagcbes mais

vulneraveis.

427 Condicbes para a realizacdo das acbOes de formacdo integral na
assisténcia estudantil das IFES

A investigacdo sobre as condi¢des institucionais que orientam a assisténcia

estudantil permite ndo apenas identificar os desafios concretos para a sua
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implementacdo, mas também evidenciar as dinamicas contraditérias que a
atravessam. Essas contradicbes ndo se restringem a dificuldades administrativas,
mas refletem determinantes estruturais que condicionam a propria concepg¢ao e
execucdo das politicas educacionais. Dessa forma, ao examinar os fatores que
favorecem ou limitam essas acfes, torna-se possivel compreender em que medida
elas reproduzem ou tensionam os limites impostos pelo modelo vigente, bem como
identificar potenciais caminhos para sua ressignificacdo e fortalecimento. Nesse
processo, a participagcdo das (os) trabalhadoras(es) da assisténcia estudantil foi
fundamental, pois sdo elas(es) que, a partir de sua experiéncia cotidiana, vivenciam
as limitacbes e potencialidades dessas ac¢fes. Sua atuacdo critica e reflexiva
possibilita ndo apenas problematizar os entraves existentes, mas também construir
estratégias que superem a mera administracdo da escassez e avancem na direcdo de
uma assisténcia que efetivamente contribua para a transformacdo das condicdes
materiais e académicas das (0s) estudantes.

Para isso, as (os) servidoras(es) da assisténcia estudantil foram
consultadas(os) sobre quais fatores podem favorecer ou dificultar a implementagao
desses programas e quais sao os desafios enfrentados para garantir a permanéncia
e a eficacia dessas acdes. A questdo que direcionou essa analise foi: "Quais
condicBes institucionais podem favorecer ou dificultar a realizacdo de programas e
acOes de formacdao integral e ampliada? E quais sdo os desafios para a realizacao
das a¢Oes de permanéncia de formacéo integral e ampliada?" As respostas fornecidas
pelas (0s) servidoras(es) oferecem uma visdo detalhada das condi¢cdes favoraveis,
dos desafios e das limitacGes que impactam diretamente a eficacia das iniciativas de

formacdao integral dentro das instituicbes de ensino.

Tabela 3 - Condicdes institucionais que podem favorecer ou dificultar a realizacdo de
programas e ac¢oes de formacéao integral nas IFES

Condigbes favoraveis- equipe qualificada, disponivel e interessada em ampliar a concepgéo
de AE. Desafios - alta demanda burocratica que limita a atuagdo profissional para a realizacao
de agdes mais amplas, para além de avaliagcdes socioecondmicas para auxilios; dificuldade
na realizacdo da Inter e transdisciplinaridade no &mbito da AE da instituig&o.

Acredito que escassez de profissionais € 0 maior entrave, visto que ficamos sobrecarregados,
ndo conseguindo elaborar ou implementar projetos de interveng&o no cotidiano profissional.




168

Favorecem: apoio da alta gestéo, recursos financeiros extra-orcamentarios, contratacdo de
pessoal especializado e politicas institucionalizadas. Dificulta: recursos financeiros escassos,
o entendimento de que a assisténcia estudantil € assunto apenas para a Proaes.

Falta de sistema computacional integrado entre os setores que realizam o acompanhamento
de alunos na instituicdo. Falta de espaco fisico adequado para o acolhimento de alunos, bem
como para que os alunos permanecam na universidade fora dos horarios de aula. Falta de
espacos de convivéncia.

Parceiros e profissionais internos e externos a AE engajados na execucdo dos programas.

Escassez de recursos; falta motivacdo e comprometimento estudantil; necessidade de tornar
0 ambiente universitario mais interessante, acolhedor e que atenda as especificidades dos
alunos; falta de interesse politico

Falta de recursos financeiros e pessoal especializado

Recursos orcamentarios, humanos e estruturais; composicdo curricular dos cursos;
articulacdo com ensino, pesquisa e extensao; disposi¢cao geografica das unidades.

As condi¢cBes que favorecem sdao uma boa equipe multidisciplinar e recursos financeiros para
custear os auxilios assistenciais. Os desafios enfrentados sdo as escassez de recursos
humanos e financeiros, bem como de espacgo para alocar as agoes.

Investimento na Educacéo; Mudanca de visdo da academia (o discente ndo deve ter formacéao
com foco apenas para o mercado de trabalho, mas sim aprender a pensar ampliando seus
horizontes); Maior articulacéo entre Estado, familia e aluno; dentre outras.

Na&o sei informar.

A importancia que a gestéo da Universidade coloca na AE seria um fator favoravel, porém néo
€ visto o0 setor com relevancia, somente a importancia se destaca para atendimento e mais
nada.

No caso desta universidade da qual faco parte, a questdo é sistémica. E uma universidade
elitista que so6 funciona a base de interesses muito bem colocados.

para favorecer: ampliacdo de quadro de servidores, reestruturacdo do orcamento das
universidades para que as estruturas fisicas possam ter melhor qualidade. Para dificultar: o
perfil desta geracdo de estudantes, encontrar um meio de comunicacgéo eficiente. Desafios:
elaboracao de estratégias que consigam gerar maior adesao do publico-alvo.

As atividades de formagédo ampliada, acabam ficando em segundo plano devido a demanda
pelos auxilios financeiros. Dispomos de uma equipe reduzida e passamos a maior parte do
tempo envolvidos em processos de selecéo para os auxilios financeiros. Devido a isso € um
desafio acomodar e realizar atividades outras que ndo sejam as avaliagdes socioeconémicas.

Auséncia de software para registro dos atendimentos realizados pelos profissionais e
dificuldade no acesso e integracéo de outros sistemas ja implementados utilizados por outros
setores que realizam a¢fes de acompanhamento aos discentes . Esta integracdo contribuiria
significativamente para a melhoria da qualidade dos processos de trabalhos da equipe no
desenvolvimento dos programas e a¢bes de permanéncia. Outro desafio que s percebe é com
relaco a reavaliacdo dos padrdes de assisténcia aos estudantes na Universidade, ou seja, a
necessidade de adocao de critérios que tornem a selecao mais inclusiva.

A formagcéo integral € muito importante para apoiar os estudantes que possuem dificuldades
de adaptacéo na instituicAo ou mesmo na cidade (porque muitos vem de longe pra morar em
republica e sofrem com a auséncia da familia, amigos e escola anterior), para prevencgao de
guestdes relacionadas a ansiedade e depressao, para a maneira como enfrentam questdes
da vida e tomada de decisdes individuais e coletivas. Acredito que a formacao integral esta
diretamente relacionada a qualidade da permanéncia do estudante na instituicéo.

Acredito que a instituicdo precisaria de mais recursos humanos e financeiros para desenvolver
acOes mais eficientes.
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Macroprocessos de analise socioecondmica com periodo demorado de execucdo devido a
poucos profissionais para executar, implicando em menor tempo para executar as atividades
de formacédo ampliada; mudancas de gestao

Macroprocessos de analise de renda com um logo periodo de execu¢do e mudancas de
gestao.

Condicdes que favorecem a realizacdo de acBes de formacédo integral e ampliada: Parceria
com coletivos e outros setores da universidade. CondicBes que dificultam a realizacdo de
acOes de formacdo integral e ampliada: quadro reduzido de servidores que precisam atender
a diferentes demandas dentro da diviséo, priorizando acdes mais especificas. Desafios a
realizacdo de acdes de formacdo integral e ampliada: comunicacdo entre os diferentes
agentes setores da universidade, ades&o do publico estudantil.

Temos uma equipe técnica reduzida, o que dificulta bastante avancar em acdes de formacéo
integral e ampliada, mas sobretudo a reducdo orcamentaria tem prejudicado muito em
investimentos adequados para a permanéncia estudantil. Definitivamente, a favor temos a
disposi¢éo da equipe da Pré-Reitoria como um todo.

N&o temos. A comecar, pela criacdo de uma Pr6é Reitoria de Assuntos Estudantis, com
expansao da equipe e dos recursos financeiros.

Avaliacdo e monitoramento da politica de assisténcia estudantil; incentivo e autonomia para
equipe desenvolver ideias, projetos e acfes; dialogo permanente com os discentes;
disponibilizacdo de recursos financeiros; manutencdo de uma equipe multiprofissional
qualificada; garantia de infraestrutura adequada e disseminacéo de informacdes sobre o tema
no intuito de desenvolver uma cultura de inclusdo e permanéncia estudantil podem favorecer
essas acOes. Nao garantir estrutura, financiamento, recursos humanos suficientes e nao
divulgar as informacdes dificultam bastante. Os desafios principais estdo na avaliacéo e
monitoramento da politica, o que inclui conhecer melhor o perfil dos estudantes e saber suas
reais demandas, para conseguir planejar e desenvolver acfes de formacéo integral e
ampliada.

Fonte: elaborado pela autora

As respostas das (0s) servidoras(es) da assisténcia estudantil evidenciam a
complexidade das condi¢cBes institucionais que influenciam a implementacdo das
acOes de formacdo integral e ampliada. Entre os fatores favoraveis, destacam-se a
qualificacdo e o engajamento das equipes, 0 apoio da alta gestdo e a captacédo de
recursos extra-orcamentarios. A colaboracéo interinstitucional e a integracdo entre
ensino, pesquisa e extensdo também sdo aspectos positivos. Entretanto, persistem
desafios estruturais significativos. A sobrecarga burocratica restringe a atuacdo das
equipes a analise socioeconémica para concessao de auxilios, limitando iniciativas
mais amplas. O déficit de profissionais agrava essa situagao, dificultando a execucéao
de ac¢des interventivas. Além disso, a auséncia de sistemas integrados entre setores,
a precariedade dos espacos fisicos para acolhimento e permanéncia das (0S)
estudantes e a dificuldade de promover abordagens inter e transdisciplinares
comprometem a efetividade das politicas de permanéncia. A concepcao restrita da

assisténcia estudantil, frequentemente atribuida exclusivamente as Pro-Reitorias ou
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setores responsaveis, dificulta a articulacao institucional necessaria para acées mais
integradas. A escassez de recursos financeiros e humanos limita 0 acompanhamento
continuo das (0os) estudantes, a manutencdo da infraestrutura e a ampliacdo das
atividades formativas. As (0s) servidores ressaltam a necessidade de maior
envolvimento da alta gestdo, ampliacdo do quadro de profissionais e aprimoramento
da integracdo entre setores. A superacao desses desafios exige investimentos em
recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos, além da reestruturacdo da
infraestrutura fisica e digital. O fortalecimento da comunicacéo institucional e do
engajamento estudantil é fundamental para garantir a eficacia das politicas de
permanéncia e a construcédo de uma assisténcia estudantil que va além da mitigacéo
de caréncias imediatas, promovendo, de fato, a formacgao integral das (os) estudantes.

A precarizacao das condi¢des de trabalho das (0s) profissionais da assisténcia
estudantil ndo é um fendmeno isolado, mas parte de um projeto que busca restringir
o papel social da educacdo. Dessa forma, a luta pela valorizacdo da assisténcia
estudantil se insere em um campo mais amplo de disputa pelo direito a educacéo e
pela defesa de um projeto de ensino superior que ndo esteja subordinado as légicas
neoliberais. Para além dos desafios estruturais, a resisténcia das (0s) profissionais e
das (o0s) estudantes tem desempenhado um papel fundamental na manutencao e no
aprimoramento da assisténcia estudantil. As mobilizacdes em defesa do orcamento
das IFES, as iniciativas de articulacdo entre setores da universidade e as pesquisas
que evidenciam a importancia das politicas de permanéncia sao exemplos de
estratégias que buscam fortalecer essa area. No entanto, sem um compromisso
efetivo do Estado em garantir condicbes adequadas de trabalho e investimento na
assisténcia estudantil, essas ag¢fes encontram limites que dificultam sua plena
efetivacao.

Por isso, compreender a assisténcia estudantil vai além de identificar suas
contradi¢gbes; implica situad-la no contexto das disputas politicas que influenciam a
universidade publica no Brasil. A analise da assisténcia estudantil ndo pode se
restringir a identificacdo de problemas técnicos ou administrativos, mas deve
considerar suas interconexdes com 0s processos econdmicos, politicos e ideoldgicos
que estruturam o ensino superior no pais. A superacdo da contradicdo, no entanto,
nao se da de maneira espontanea ou automatica, pois implica uma acao consciente
dos sujeitos historicos. Como observa Meszaros (2008), a contradi¢cdo nao se resolve

no interior do préprio sistema, mas exige uma ruptura qualitativa, na qual o0s
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antagonismos sdo superados por meio da praxis revolucionaria. Assim, a contradi¢ao
nao deve ser compreendida como um mero principio explicativo da realidade, mas
como a chave para sua transformacao efetiva. A dialética marxista, portanto, ndo se
limita a interpretacdo do mundo, mas aponta para sua necessaria superacao, uma vez
que toda ordem social carrega, em si mesma, as condicdes de sua negacao e
substituicdo por uma nova forma histérica. A contradicdo, no pensamento dialético de
Marx, explica que as sociedades sdo compostas por forgcas opostas que geram
movimentos sociais constantes, levando a transformacdes que surgem da interacao
dessas contradicdes. Marx aponta que essas contradicdes ndo sdo meramente
oposicdes, mas elementos que se inter-relacionam, com um afetando diretamente o
outro, gerando um movimento continuo que sé pode ser superado pela transformacéo
estrutural da sociedade (Mészéaros, 2008). Essa andlise dialética pode ser aplicada
para entender os desafios enfrentados na implementacdo das acdes de assisténcia
estudantil. Como as respostas das (0s) servidores indicam, a luta por melhores
condi¢des de trabalho e recursos na assisténcia estudantil reflete as contradigbes
presentes na estrutura universitaria e social. A alta demanda burocrética e a escassez
de recursos humanos e financeiros, que dificultam a execucao de a¢cdes mais amplas,
mostram como a assisténcia estudantil, embora essencial, esta limitada por estruturas
gue favorecem a reproducéo das desigualdades. O modelo de gestdo e 0s recursos
disponiveis refletem as tensfes entre as necessidades das (0s) estudantes e as
condi¢cbes oferecidas pela universidade, onde a sobrecarga de trabalho e a falta de
integracdo entre setores sao sintomas claros dessa contradicao.

A contradicdo, portanto, se liga as estruturas hierarquicas e a visao restrita da
assisténcia estudantil. Como Marx propde, € na luta de classes que se revela o
movimento de transformacgao social. No contexto da assisténcia estudantil, essa luta
se traduz em um esfor¢o para superar as limitagdes estruturais e promover mudancas
significativas. Este processo de superacdo das contradi¢des, portanto, caminha para
a busca de uma transformacéo real, que s6 pode ser alcancada através da acgao
coletiva e da mudanca estrutural, como defendido pela teoria marxista. O movimento
de superacgédo das contradi¢cdes, conforme exposto, ocorre por meio da agao pratica,
um conceito fundamental na teoria marxista, denominado praxis. A praxis ndo se
restringe a uma mera analise tedrica, mas manifesta-se como um conjunto de acdes
concretas que tém como objetivo transformar as condigcbes materiais da sociedade.

As contradicdes sociais ndo podem ser apenas interpretadas, mas devem ser
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superadas por meio de uma pratica transformadora que reflita as necessidades e
aspiracdes da classe trabalhadora. A partir dessa perspectiva, desenvolve-se
reflexdes sobre as possibilidades de superacdo dessas contradigdes, mediadas pela
praxis, enfatizando as formas pelas quais a ag¢do concreta pode incidir na
transformacao das estruturas sociais e institucionais. Considerando esse horizonte de
analise, a investigacao das Politicas de Permanéncia nas IFEs dessa pesquisa orienta
a formulacao das trés ultimas questdes abertas do questionério, que busca explorar a
percepcao dessas (0s) profissionais sobre as acfes voltadas a formacéo integral e
ampliada, destacando os limites e desafios enfrentados no cotidiano das praticas
assistenciais. Além disso, investiga-se se essas praticas estdo orientadas por algum
referencial teérico-metodolégico, o que pode oferecer reflexdes sobre as abordagens
adotadas e a relevancia das diretrizes estabelecidas para a promogé&o da permanéncia

das (0s) estudantes nas instituicdes, material e simbdlica.

43 MEDIACAO E AS ACOES EXISTENTES DE FORMACAO INTEGRAL NA
ASSISTENCIA ESTUDANTIL DAS IFES

A categoria mediacdo ocupa posicado central na analise do método marxista,
articulando-se a acdo reciproca e compondo, juntamente com a totalidade e a
contradicdo, a estrutura da concepcao dialética da realidade e do conhecimento
(Saviani, 2025).

Para Saviani (2015):

A légica dialética ndo € outra coisa sendo o processo de construgcao do
concreto de pensamento (ela € uma logica concreta) ao passo que a légica
formal é o processo de construcdo da forma do pensamento (ela €, assim,
uma logica abstrata). Por ai se pode compreender o que significa dizer que a
I6gica dialética supera por inclusdo/incorporacdo a logica formal
(incorporacéo, isto quer dizer que a ldgica formal j& ndo é tal e sim parte
integrante da ldgica dialética). Com efeito, 0 acesso ao concreto nédo se da
sem a mediacao do abstrato. Assim, aquilo que é chamado de légica formal
ganha um significado novo e deixa de ser alégica para se converter num
momento da légica dialética. A construgdo do pensamento ocorre, pois, da
seguinte forma: parte-se do empirico, passa-se pelo abstrato e chega-se ao
concreto. Ou seja: a passagem do empirico ao concreto se da pela mediacao
do abstrato. Diferentemente, pois, da crenga que caracteriza o empirismo, 0
positivismo etc. (que confundem o concreto com o empirico) o concreto ndo
€ o0 ponto de partida, mas o ponto de chegada do conhecimento. (SAVIANI,
2015, p. 28)
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A mediacéo, tal como proposta aqui, estabelece uma conexao direta entre o
trabalho e a constituicdo do ser humano, destacando como um processo constitutivo
do ser humano. O trabalho representa o processo pelo qual o ser humano, ao se
distinguir da natureza, entra em contradicdo com ela, sendo compelido a transforma-
la para afirmar sua prépria humanidade. Assim, enquanto ser natural, o ser humano
necessita intervir ativamente no meio em que esta inserido, modificando-o para
garantir sua existéncia.

Nessa dinamica, a natureza se configura simultaneamente como o espaco
onde o ser humano habita e como o instrumento por meio do qual ele sobrevive. No
ato de trabalhar, o ser humano se depara com a natureza como uma forga externa,
mobilizando suas capacidades fisicas e intelectuais — como maos, bracos, pernas e
mente — para extrair e reorganizar 0Ss recursos naturais, conferindo-lhes uma forma
adequada as necessidades da vida humana. Como Marx (1968, p. 202) pontua, é por
meio dessa atividade que o ser humano imprime sua marca na natureza, apropriando-
se dela de maneira consciente e produtiva. O desfecho do processo de trabalho, o
resultado final, ja estava previamente concebido na imaginacao do trabalhador. Dessa
maneira, € na realidade concreta dos individuos, em suas contradi¢cdes e dinamicas
materiais, que se revela sua esséncia, € ndo em uma determinacdo externa ou
transcendente. Como afirmam Marx e Engels (2000, p. 19), “tal e como os individuos
manifestam sua vida, assim sdo. O que sao coincide, por conseguinte, com sua
produgao, tanto com o que produzem como com 0 modo como produzem.”

Se a existéncia humana ndo € um dado natural, mas uma construcao realizada
pelo préprio ser humano através do trabalho, isso implica que o ser humano ndo nasce
plenamente humano, mas se torna. Ele precisa aprender a constituir sua prépria
humanidade, o que significa que sua formagcdo ocorre por meio de um processo
educativo. Assim, a histéria da educagdo se entrelagca com a propria histéria da
humanidade. A producgéo da existéncia pressupde o desenvolvimento de formas e
conteudos que adquirem validade por meio da experiéncia, configurando, assim, um
auténtico processo de aprendizagem. Elementos que ndo encontram respaldo na
experiéncia sao descartados ao longo desse percurso. Dessa forma, o ser humano €,
em grande medida, resultado da educagéo.

E por intermédio da mediac&o dos adultos que, em um intervalo relativamente

curto, a crianga se apropria das capacidades humanas historicamente acumuladas,
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tornando-se um ser integrado as especificidades da sociedade em que nasceu. Para
se atualizar em relacdo a sua época, o individuo precisa assimilar as producoes
humanas que caracterizam o seu tempo. Na modernidade, essa apropriacao abrange
ndo apenas elementos espontaneos da cultura, mas também conhecimentos
sistematicamente elaborados, cuja complexidade exige processos educativos formais.
Essa necessidade historica consolidou a escola como a principal e predominante
forma de educacgéo.

Ao longo da historia, diferentes formas de transmisséo do conhecimento foram
sendo desenvolvidas conforme as necessidades sociais e econémicas de cada época.
No entanto, foi na modernidade que a escola se consolidou como a principal instituicdo
responsavel pela sistematizacdo do ensino. Enquanto principal e predominante
instituicdo educativa, a escola passou a ocupar, no campo pedagogico, um lugar
analogo ao que o capital representa na esfera econdmica. Marx (1973, p. 236), ao
afirmar que “o capital é a forga econémica da sociedade burguesa que tudo domina”,
pode-se estabelecer um paralelo com a escola, que, na sociedade contemporanea,
se configura como a for¢a pedagdgica predominante. Assim, da mesma maneira que
a renda fundiaria antecedeu historicamente o capital, mas ndo pode ser plenamente
compreendida sem ele, a educacao escolar, apesar de ter sido precedida por outras
formas de transmissdo do conhecimento, tornou-se a principal referéncia para a
organizacdo do ensino na sociedade moderna.

A categoria de mediacdo do método marxista também est4d contida na
pedagogia histérico-critica, a ponto de essa teoria compreender a educagdo como
uma atividade mediadora dentro da pratica social global. Isso significa que tanto o
ponto de partida quanto o de chegada da pratica educativa estdo enraizados na
realidade social. Como destaca Saviani (2012) o método da pedagogia historico-critica
toma a prética social como referéncia inicial do processo educativo. No entanto, essa
pratica ndo é assumida de maneira imediata, mas passa por um movimento de
mediacao teorica, elevando-se ao nivel do abstrato para, posteriormente, retornar a
realidade em um patamar mais elevado de compreensdo. Esse percurso permite
apreender a realidade como uma sintese de multiplas determinac¢des, uma unidade
na diversidade. Dessa forma, adotar essa perspectiva pedagdgica implica considerar
a estrutura da sociedade contemporanea e o contexto no qual os estudantes estao
inseridos, garantindo que a educacdo nao apenas reflita a realidade, mas atue de

maneira transformadora sobre ela. Dessa maneira, a educacao deve preparar 0s
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individuos para viver na sociedade em que estdo inseridos, o que exige um
conhecimento aprofundado de sua estrutura e dinamicas. No entanto, conhecer nao
se limita & mera acumulacdo de informacbes, mas envolve a compreensao das
relacdes subjacentes e das determinagdes que, embora ocultas sob a aparéncia dos
fendbmenos imediatos, condicionam a realidade social. Esse processo implica
apreender o movimento historico que permitiu a constituicdo dessa sociedade,
identificar suas origens, analisar sua estrutura atual e compreender as contradicbes
que impulsionam seu desenvolvimento. A partir dessa andlise, torna-se possivel
visualizar as tendéncias que orientam sua transformacdo e as possibilidades
concretas de sua superagao.

A construgdo de uma nova ordem social, de carater superior, ndo ocorrera de
maneira espontadnea, mas dependera da acédo intencional, organizada e efetiva das
forcas sociais atualmente subordinadas. Sdo esses sujeitos historicos que, por
estarem diretamente afetados pelas contradicées do sistema vigente, possuem um
interesse objetivo em transformar as condi¢des existentes. Dessa forma, a educacao
assume um papel estratégico ao possibilitar que os individuos compreendam sua
realidade e atuem coletivamente para a construcdo de uma sociedade na qual as
relacbes humanas sejam direcionadas ao pleno desenvolvimento das forcas
produtivas em beneficio de toda a humanidade.

As possibilidades de transformacao gestadas dentro da sociedade atual ndo
asseguram, por si so, sua concretizacdo. Para que se tornem efetivas, € indispensavel
a acao coletiva e intencional dos sujeitos sociais organizados em torno da luta pelas
mudancas necessarias. No entanto, essa acao ndo ocorre de maneira espontanea;
ela exige o conhecimento das condi¢cbes objetivas que tornam tais transformacoes
possiveis. Esse conhecimento, por sua vez, s6 pode ser viabilizado por meio da
educacdo. Contudo, para que a educacdo cumpra essa missao, € essencial que os
educadores compreendam a historicidade da sociedade contemporanea,
desenvolvendo a capacidade de reconhecer os elementos educativos que a
estruturam. Apenas com essa compreensao critica sera possivel orientar a pratica
pedagdgica de forma a contribuir para a formacéo de sujeitos capazes de intervir na
realidade e participar ativamente dos processos de transformacao social.

A partir dessa compreensao, os educadores estardo aptos a trabalhar, junto
aos estudantes, os desafios colocados pela pratica social, favorecendo o acesso aos

instrumentos necessarios para a construcdo de uma consciéncia critica. Esse
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processo possibilita a vivéncia de um momento catartico, no qual os multiplos
elementos que constituem a estrutura social sdo gradativamente elaborados em nivel
superestrutural e assimilados pelos sujeitos. Essa internalizagao transforma-se em
uma espécie de segunda natureza, conferindo uma nova qualidade a sua pratica
social e ampliando sua capacidade de agir de forma consciente e intencional na
realidade. Esse processo pedagogico deve ser conduzido desde o0s primeiros
momentos da formacdo dos individuos, orientando-se continuamente para a
apropriacdo, por parte de cada estudante, das objetivacbes humanas em seu nivel
mais avancado. Isso implica o dominio dos conceitos cientificos, fundamentados nas
construcbes do pensamento filoséfico, bem como a assimilacdo das manifestacdes
estéticas materializadas nas grandes obras de arte. Dessa forma, a educacéo
possibilita ndo apenas o desenvolvimento intelectual, mas também a ampliacdo da
sensibilidade e da capacidade critica, elementos essenciais para uma compreensao
mais profunda da realidade social.

No processo pedagdgico proposto pela pedagogia historico-critica de Saviani
(2012), a mediacdo educativa envolve etapas especificas que visam aprofundar a
compreensao critica da pratica social. A pratica social, como ponto de partida para a
educacao, posiciona a experiéncia vivida por estudantes e educadores como base
para o processo de ensino-aprendizagem. A pratica social, ao ser comum a ambos,
assume formas diferenciadas: enquanto o educador detém uma visdo mais sintética,
embora ainda parcial, da realidade, os estudantes se apresentam com uma
compreensao sincrética, marcada por vivéncias imediatas e empiricas. Nesse
contexto, o papel do educador é mediar esse processo, proporcionando aos
estudantes uma compreensdo mais profunda e articulada das mdltiplas
determinacdes que estruturam a sociedade contemporanea. Isso exige do educador
nao apenas o conhecimento das caracteristicas superficiais, mas uma compreensao
da totalidade, capaz de captar o movimento histdrico que sustenta a realidade atual e
suas possibilidades de transformacdo. O segundo momento nao se limita a simples
transmissdo de novos conteudos pelo educador, como ocorre na pedagogia
tradicional, nem vé o problema como um obstaculo a ser superado, como é tipico da
pedagogia nova. Ao contrario, esse estagio consiste na problematizacéo, que implica
a identificacdo das questdes sociais que precisam ser resolvidas e na analise de como
a educacao pode contribuir para superar esses desafios. Ja a terceira fase, ao

contrario da mera assimilagdo passiva de conhecimentos ou da simples coleta de
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dados, caracteriza-se pela instrumentacédo. Esse momento envolve a apropriacdo dos
recursos teoricos e praticos necessarios para a resolucao dos problemas identificados
na pratica social. Através da mediacdo desses instrumentos, os estudantes ndo so
incorporam 0s conhecimentos, mas também reconfiguram sua compreensdo da
realidade, alcancando uma nova forma de entendimento da sociedade. Esse processo
culmina na expressdo de um novo modo de ver e agir dentro da pratica social, que
reflete a transformacao interna proporcionada pela educacao critica (Saviani, 2015).

O quarto momento do processo pedagdgico, diferentemente da generalizacéo
proposta pela pedagogia tradicional ou da formulacdo de hipéteses defendida pela
pedagogia nova, é denominado catarse. Trata-se do ponto culminante do processo
educativo, em que ocorre a verdadeira internalizagcdo dos instrumentos culturais.
Esses instrumentos, entédo, se transformam em meios ativos de transformagéo social.

Para que essa etapa se efetive de maneira plena, € necessario seguir o
principio de que os métodos e formas pedagdgicas devem ser elaborados com base
nos objetivos a serem atingidos. Dessa forma, a prética social, em sua organizacao e
nos problemas diretamente derivados dessa organizacao, estabelece os desafios a
serem enfrentados, sem demandar longas discussdes sobre sua formulagéo. A partir
do momento em que esses problemas sao identificados, a educacao deve fornecer as
ferramentas necessarias para sua superacado, preparando os individuos para intervir
na realidade e promover mudancas efetivas na sociedade (Saviani, 2015).

Conclui-se, portanto, que a mediacdo do trabalho pedagdgico provoca uma
mudanca qualitativa na compreensdo e vivéncia da pratica social. Isso nos leva a
observar que, ao comparar a pratica social no inicio com a pratica social ao final, ha
uma continuidade, mas também uma transformacéo significativa. A pratica social
permanece a mesma, pois é nela que se encontram simultaneamente o suporte e o
contexto, o ponto de partida e a meta, a base e o objetivo da acdo pedagdgica. No
entanto, ela ndo é mais a mesma, pois 0 modo como nos inserimos e compreendemos
essa pratica sofreu uma alteracéo qualitativa como resultado da mediacao pedagogica
(Saviani, 2015).

E importante, ainda, manter a compreenso dialética desse processo educativo
em relacdo a pratica social. A educacao, enquanto mediacado dentro da pratica social,
deve ser vista como uma expressao dessa propria pratica, e ndo como algo externo
ou separado. Dessa forma, é fundamental evitar uma interpretacdo simplista ou

mecanicista dessa relacdo, reconhecendo a complexidade e a dindmica envolvidas



178

na interacdo entre educacdo e pratica social. Dessa forma, as estudantes e 0s
trabalhadores, enquanto sujeitos ativos da pratica, por meio da mediacdo da
educacéao, conseguem transformar a qualidade de sua acao, tornando-a a mais sélida,
coerente e eficaz no que se refere ao objetivo de transformacao social. Esse processo
esta intrinsecamente ligado a luta contra as forcas dominantes, que buscam garantir
a perpetuacao da ordem social vigente. Em Ultima analise, trata-se de um anico e
continuo processo que se desenvolve ao longo de suas etapas constitutivas. Esse
processo envolve a inter-relagao e a interpenetracédo desses elementos, 0s quais se
entrelacam e desenrolam o caminho da existéncia humana em sua totalidade,
promovendo uma transformacéo tanto individual quanto social. A dindmica da
mediacado, ao articular o particular com o geral e o todo com as partes, explicita a
relacao dialética entre essas categorias, possibilitando uma compreensao ampliada
do contexto social e oferecendo caminhos para a superacao dos antagonismos e das
formas de exploracdo. Nesse sentido, as acdes a seguir evidenciam como a formacéo
integral pode se constituir de espaco privilegiado de mediagédo, potencializando

processos emancipatorios

4.3.1 Acoles relatadas de formacgéo integral na assisténcia estudantil das IFES

No contexto da assisténcia estudantil, servidores foram questionados sobre
suas experiéncias praticas realizadas entre 2013 e 2023. A questao formulada foi: 11
— "Considerando todas as multiplas varidveis de atuacdo para a permanéncia
estudantil, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil concebe a AE numa perspectiva
ampliada e ndo minimalista e que vai além da atuacéo basica, cite ou relate a(s)
experiéncia(s) de pratica(s) realizada(s) pela AE que ocorreram na unidade de ensino
ou instituicdo entre 2013 e 2023, que vocé considera importante na formacao
ampliada e integral dos estudantes, e/ou comente como essas acdes se relacionam
com a qualidade da permanéncia estudantil?" (Exemplo: A¢Bes com tematicas das
juventudes, mundo do trabalho, sexualidade, género, saude fisica e mental,
diversidade e meio ambiente, oficinas, palestras, grupos, editais, roda de conversas,
mobilizagdo com coletivos, atividades culturais, esportes, atividades formativas,

campanhas, cursos, boas praticas, dentre outras.)
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Tabela 4 — Experiéncias e Praticas da Assisténcia Estudantil na Formacdo Ampliada
e Integral da (os) Estudantes

Projeto Acolher - Divisdo de Servico Social projeto de acolhimento grupal de estudantes
ingressantes com atividades lidico-pedagdgicas, com o objetivo de beneficiar processos de
aquisicdo de autonomia para a vida adulta e académica, sentido de pertencimento com o
territorio e defesa de direitos. "Oficinas tematicas de Servigco Social" propicia a realizagao de
atividades de oficinas de grupos para académicos nas mais diversas areas relacionadas ao
tema juventude, direitos, assisténcia estudantil.

Trabalho de saide mental com os estudantes e grupos com temas diversos. A¢des destinadas
aos moradores das Unidades de Moradia Estudantil.

Cursos de letramento racial, letramento de género, oficinas de direitos humanos, campanhas
permanentes (Mulheridades, Orgulhe-se, Por uma Rural Antirracista, Setembro Amarelo),
praticas integrativas de saude, etc.

Projeto de extensdo Formacao Inicial para a Vida Académica - FIVA. Envolve diversas acfes
de orientacao académica coletiva com canal no YouTube.
https://www.youtube.com/@sapeduftm

Programas PIDIC, PRODESA, links a seguir. https://prace.ufop.br/assistencia-
estudantil/orientacao-estudantil/programa-de-incentivo-diversidade-e-convivencia-pidic
https://prace.ufop.br/assistencia-estudantil/orientacao-estudantil/programa-de-
desenvolvimento-social-e-academico-prodesa

Auxilio para participacdo em eventos e praticas desportivas; Atividades culturais, dentre
outras.

Oficinas terapéuticas sobre temas em saude mental (ansiedade/ organizag8o de rotina/
recepcao a calouros) / Servigo de escuta e acolhimento das moradias

Agita Campus, Monitoria e Tutoria inclusiva, Cursos de orienta¢gdo e mobilidade, rodas de
conversa sobre acessibilidade e inclusdo, projetos em formato de terapia em grupo e
convivéncia.

Acompanhamento pedagdgico de questdes de estigmatizacdo e puni¢do institucional com
orientacdo dos profissionais e da pedagogia.

Promocéo de palestras para a comunidade académica, rodas de conversas, criagdo de folder,
capacitacdo de grupos de acolhimentos, dindmicas de grupo, instituicdo de Programas, tudo
com o objetivo de melhorar a sensacdo de bem estar e a qualidade de vida dos discentes,
dentre outras a¢fes de carater educativo. A titulo de exemplo: Programa de Ac¢des Afirmativas
e Letramento Racial da UFSJ, que promove a insercao dos universitarios (as) negros (as) em
programas de ensino, pesquisa e extensdo; Programa Lilas que visa dar apoio psicoldgico as
estudantes, servidoras e colaboradoras terceirizadas que sofreram algum tipo de violéncia;
dentre outros.

Né&o sei informar.

N&o houve

N&o existem, a¢gBes continuas nem didlogo entre gestao e operadores.

Campanhas organizadas pela Comissdo Permanente da Politica Institucional pela
Diversidade, Género, Etnia/Raca e Incluséo.

Rodas de conversa tematicas.

Projeto de fomento a criagcdo de escutas nas Unidades Académicas, com objetivo de
orientacdo e acompanhamento (psicopedagdgico) dos estudantes em suas mdltiplas
demandas; 2. Rodas de conversa e acfes relacionadas a salde mental dos estudantes. 3-
Acdes de acolhimento e recepcdo dos estudantes, novos ingressantes, indigenas, etc. 4 -
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Articulacao com coletivos de estudantes, com objetivo de fortalecer a rede de apoio interna e
0 senso de pertencimento dos estudantes sujeitos de acfes afirmativas.

Campanha de saude mental com o Lancamento de Cartilha de Saude mental, atividades
voltadas para esse tema com ciclos de conversas, atividade esportiva, cultural; Campanha a
"a fila anda" para aproveitar o momento de orientacdo a néo furar a fila do restaurante para
realizar momentos de conversa sobre ética, politica e cidadania; Semana de conscientizagao
sobre salde mental, para aprofundar em temas pertinentes ao setembro amarelo ; Projeto
Papo Cabeca de sexualidade ; Ciclo de atividades Projeto de Vida.

Na UNIFAL-MG, a politica de assisténcia estudantil além do apoio pedagogico e psicolégico,
oferece acBes diversas por meio do PROGRIDA (Programa de Desenvolvimento Académico),
com a finalidade de apoiar a permanéncia simbolica dos estudantes.

Rodas de conversa com as tematicas com estudantes pais e mées, estudantes internais,
estudantes em monitoramento académico; Seminarios sobre a politica de assisténcia
estudantil

Rodas de conversa e seminarios sobre a assisténcia estudantil

Acdes com tematicas sobre Género, equidade, diversidade, editais, salde fisica e mental,
rodas de conversa, mobilizagdo com coletivos, oficinas, atividades culturais

Programa de Salde Mental desde 2023, e em vias de implantacdo do Programa de
Letramento Racial.

Nao informou

Projeto de Extensdo de um Cursinho Popular; Palestras e lives organizadas pela equipe de
psicologia sobre diversos temas como Ansiedade, Disciplina e gestdo do tempo, Deficiéncia e
Incluséo, etc.

Fonte: elaborado pela autora

As respostas fornecidas pelas servidoras(es) da assisténcia estudantil das
IFES refletem uma diversidade de acdes voltadas para o apoio estudantil nas
instituicbes. Essas acGes abordam uma série de temas fundamentais para o
fortalecimento da permanéncia académica e a constru¢cdo de um ambiente inclusivo
para as (0s) estudantes. As iniciativas relatadas estdo distribuidas em varias
categorias, que abrangem desde programas de acolhimento até campanhas de
mobilizacdo social, passando por cursos, oficinas tematicas, apoio psicossocial e
pedagogico, e outras praticas de integracao e apoio direto.

Entre as iniciativas voltadas para o acolhimento e orientacdo das (0s)
estudantes, destacam-se o Projeto Acolher e o Projeto de Extensao Formacéo Inicial
para a Vida Académica (FIVA). O primeiro oferece acolhimento grupal a estudantes
ingressantes, por meio de atividades ludico-pedagodgicas que visam facilitar a
adaptacdo ao ambiente universitario. Ja o FIVA proporciona orientagcdo académica

coletiva e recursos educacionais, utilizando o canal no YouTube como plataforma para



181

disseminacéao de conteudos que apoiam o processo de integracdo das (0s) estudantes
a vida académica.

Em termos de cursos e oficinas, é oferecida uma série de programas com foco
na educacéao e sensibilizacdo sobre questdes sociais e de identidade. Estes incluem
cursos sobre letramento racial, letramento de género, direitos humanos, e campanhas
permanentes como Mulheridades e Orgulhe-se. Também séo oferecidas oficinas
sobre temas relevantes como salude mental, organizacdo de rotina e recepgcdo a
calouras(os). Uma das areas de apoio esta no campo psicossocial e pedagogico, nas
quais as instituicdes oferecem suporte a saude mental das (0s) estudantes por meio
de grupos de apoio e programas de prevencao.

Acontecem campanhas e projetos de mobilizacao voltadas para a diversidade,
género e inclusdo. O Programa Lilas, citado, oferece apoio psicoldgico a estudantes
e servidoras(es) vitimas de violéncia, complementando as acfes voltadas para a
criacdo de um ambiente mais seguro e acolhedor para todos os membros da
comunidade académica. Além dessas préticas, outras iniciativas como o Agita
Campus, que engloba monitoria e tutoria inclusiva, rodas de conversa sobre
acessibilidade e incluséo, e o Projeto de Fomento a Criac&do de Escutas, que se dedica
ao acompanhamento psicopedagdgico das (0s) estudantes, complementam o
conjunto de acdes desenvolvidas. Também merecem destaque as campanhas sobre
saude mental, que incluem lancamentos de cartilhas e a organizacdo de ciclos de
conversas sobre temas como ética e cidadania.

A diversidade e a amplitude das acdes apresentadas demonstram um esforco
institucional para garantir a permanéncia das (0s) estudantes no ambiente
universitario. As iniciativas abordam as necessidades mais prementes das (0S)
estudantes, oferecendo suporte financeiro, emocional, pedagdgico e de inclusao,
criando assim um ambiente mais justo e propicio ao desenvolvimento académico e
pessoal. O compromisso com a permanéncia estudantil € evidente, e as acdes
relatadas sdo fundamentais para assegurar que todas(os) as (0s) estudantes,
independentemente de sua origem ou condicdo, possam ter uma trajetéria académica
bem-sucedida.

As acdes relacionadas a assisténcia estudantil devem estar homologadas as
demandas educacionais contemporaneas, inseridas em um processo continuo de
mediacdo que articula a formacdo integral das (os) estudantes. As praticas

hY

apresentadas nao visam apenas a resolucdo de questdes pontuais; elas podem
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expressar, também, o compromisso com a modificacdo das condi¢des estruturais que
impactam a trajetéria académica das (os) estudantes, especialmente das (0s)
oriundas (0s) da classe trabalhadora. Nesse sentido, as agdes de formacéao integral
realizadas buscam transformar a consciéncia sobre as condi¢des sociais, culturais e
materiais vivenciadas pelas (0s) estudantes, o que pode confrontar as estruturas que
perpetuam suas desigualdades. Esse processo de mediacdo configura-se como a
interacao direta entre o sujeito e seu meio.

A mediacdo, enquanto processo continuo de engajamento e reflexao critica —
realizado tanto pelas (os) trabalhadoras (es) da assisténcia estudantil quanto pelas
(os) estudantes ou por aquelas (es) a quem alcanca —, busca ndo apenas garantir a
permanéncia académica, mas também transformar as condicbes que restringem o
pleno desenvolvimento social. Essa dinamica reflete o pensamento marxista sobre a
categoria de mediacdo, segundo o qual a pratica do trabalho se constitui como um
espaco de transformacao das relacdes sociais e educacionais.

Em um processo de mediagcdo que envolve tanto o0 sujeito quanto a
coletividade, as agbes da assisténcia estudantil manifestam-se como parte de um
movimento mais amplo de critica e intervencdo nas desigualdades estruturais do
sistema educacional, propondo uma nova organizacao do espaco académico e social
que favoreca a equidade, a inclusdo e o fortalecimento da autonomia das (0S)
estudantes, em especial das (0s) pertencentes a classe trabalhadora.

Para que se concretize a proposta de uma formacgéo integral no ambito da
assisténcia estudantil, € necessario compreender que a mediacao realizada por esses
profissionais ndo se limita a suprir necessidades basicas, mas se integra a um
movimento mais profundo de transformagéo social e académica. Nesse sentido, as
acOes de assisténcia estudantii devem ser compreendidas como parte de um
processo continuo que articula a superacao das desigualdades estruturais, buscando
nao apenas possibilitar a insergcao das (os) estudantes da classe trabalhadora no
contexto universitario, mas também criar condi¢cdes para que possam desenvolver sua
autonomia, fortalecer sua identidade académica e social e, por fim, contribuir para a
alteracao das relacdes de poder e producdo que permeiam a educacao.

A democratizagdo da universidade brasileira, portanto, deve considerar nao
apenas o0 acesso, mas também as condicbes de permanéncia das (0s) estudantes,
pois, no Brasil, as profundas desigualdades sociais sdo estruturadas a partir de

diversos marcadores sociais, como classe, género e etnia, que impactam diretamente
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a trajetéria de estudantes da classe trabalhadora no meio académico, colocando
segmentos da sociedade em situacdo de marginalidade em relacdo aos bens
materiais e espirituais. Tais diferengcas se tornam mais evidentes no processo de
inser¢éo e permanéncia universitéria, revelando como as desigualdades econdmicas
e sociais se reproduzem. O sistema educacional, longe de ser um espaco neutro,
reflete e reforca hierarquias sociais que dificultam a ascensdo de estudantes
pertencentes a grupos historicamente marginalizados (AGUIAR, 2007). Assim, o
debate sobre democratizagao precisa abordar o impacto da precarizacao do trabalho
e a falta de politicas eficazes de permanéncia, que desproporcionalmente afetam
estudantes pobres, negras (0s), indigenas, mulheres e grupos minorizados,
reforcando as barreiras de acesso e permanéncia imprescindiveis para 0 sucesso
académico.

Buscando compreender como as desigualdades sociais no Brasil estédo
profundamente enraizadas em um contexto histérico que perpetua estruturas de
opresséo, a pesquisa vem investigar como essas desigualdades estéo interligadas e
se entrelacam de maneira complexa em relacéo a raca, género e classe social. A obra
de Lélia Gonzalez, apresentada na década de 1980, ressalta a relevancia do "lugar
de enunciacdo", sugerindo que a posic¢ao social de um individuo molda sua vivéncia
e interpretacdo do racismo, sexismo e classismo. Em sua analise, Gonzalez (2018)
critica a representacdo estereotipada da mulher negra, associando-a a papéis
restritivos e enfatizando, assim, a urgéncia de uma perspectiva interseccional para
compreender as opressdes que afetam a vida cotidiana. Embora a autora ndo tenha
empregado o conceito de interseccionalidade, é possivel perceber sua presenca nas
contribuicdes intelectuais e politicas que ela realizou. Collins (2021, pp. 15-16), ao
contextualizar os modos de uso e ao situar historicamente o conceito de

interseccionalidade, oferece-nos uma “descricao genérica”:

[a] interseccionalidade investiga como as relagBes interseccionais de poder
influenciam as relagBes sociais em sociedades marcadas pela diversidade,
bem como as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta
analitica, a interseccionalidade considera que as categorias de raca, classe,
género, orientacao sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria —
entre outras — s8o inter-relacionadas e moldam-se mutuamente. A
interseccionalidade é uma forma de entender e explicar a complexidade do
mundo, das pessoas e das experiéncias humanas (Collins, 2021, p. 15-16).

Desse modo, a producao e a reproducao das relagdes sociais capitalistas nao
se restringem a relacéo entre capital e trabalho nas condicdes objetivas de producéo

e reproducédo da vida material, mas envolvem um complexo mais amplo, englobando
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a totalidade da vida social, suas formas de consciéncia social e suas expressdes
culturais.

As esferas de producao e reproducéo das desigualdades sociais no contexto
brasileiro atingem ndo somente a desigualdade econdmica, mas também o universo
das representacdes, trazendo as injusticas para as dimensdes simbdlicas. Para Fraser

(2001), essas injusticas incidem, por exemplo:

Na dominacdo cultural (ser submetido a padrdes de interpretacdo e
comunicacao associados a outra cultura, alheios e\ou hostis a sua propria); o
ocultamento (torna-se invisivel por efeito as praticas comunicativas,
interpretativas e representacionais autorizadas da prépria cultura); e o
desrespeito (ser difamado ou desqualificado rotineiramente nas
representacdes culturais publicas estereotipadas e\ou nas interpreta¢des da
vida cotidiana) (Fraser, 2001, p. 233)

Assim, a desigualdade ganha contornos inclusive de natureza subjetiva e
reforcam-se e somam-se aos padroes de exclusdo das (os) individuos, pois as
desigualdades sociais sdo sempre capazes de se infiltrar nas relacdes sociais. Os
marcadores sociais de classe, raca, género e etnia afetam diretamente a capacidade
das (os) individuos de fruir seus direitos. Essas categorias ndo sdo meramente
descritivas; elas carregam consigo um historico de opresséo e exclusdo que molda as
experiéncias e oportunidades de vida das (0s) sujeitos. Em contextos onde a
discriminacgé&o institucional e social se perpetua, os marcadores sociais atuam como
barreiras que limitam o acesso a recursos essenciais, como educac¢do, saude e
emprego, perpetuando um ciclo de privacdo e marginalizacdo. Nesse sentido, as (0S)
grupos minorizadas(os), frequentemente posicionadas(os) nas interseccdes de
multiplas formas de opresséo, experimentam um sofrimento exacerbado, pois suas
vozes e direitos séo silenciadas(os) em um sistema que valoriza certas identidades
em detrimento de outras. Para Safatle (2020), o neoliberalismo ndo se limita a
transformar a economia; ele reconfigura a vida social e as subjetividades,
estabelecendo um regime no qual o sofrimento psiquico é convertido em
responsabilidade individual. Nesse sentido, a gestdo do sofrimento torna-se um
mecanismo de controle social, onde as (0s) trabalhadoras(es) sdo constantemente
pressionadas(os) a se adaptar a condigdes que, além de precérias, sdo impostas por
um sistema que legitima a desigualdade e a exploracdo (Safatle, 2020). Nesse
sentido, o ponto de reflexdo que aqui se coloca € como a Educacéo e as politicas de
Assisténcia Estudantil, ainda que inseridas(os) no universo opressor e de Estado

Minimo, podem contribuir objetivamente para que as condicbes soécio-historico-
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culturais favoraveis a uma mudanca de ordem possam surgir. Como hipotese de
trabalho, admite-se que, mesmo atravessada por inUmeras contradicdes, a educacéo
publica e a assisténcia estudantil sdo o l6cus de tensdo mais propicio para que
ocorram as transformacdes sociais necessarias para a emancipagdo individual e

coletiva das (0s) estudantes.

4.2 PRAXIS: A ACAO TRANSFORMADORA DAS (0OS) ESTUDANTES E
TRABALHADORAS (ES) DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL DAS IFES

A praxis, conforme apresentada por Marx e Engels (2007, p. 611), € categoria
fundamental que articula a relacéo entre a consciéncia humana e a realidade objetiva,
sendo o ponto de partida para a transformacao da sociedade. Para elas(es), a verdade
objetiva ndo é algo a ser alcancado meramente pela teoria ou pela reflexdo isolada,
mas pela acdo pratica, ou seja, "é na praxis que a (0) ser humano tem de provar a
verdade, quer dizer, a realidade e o poder, o carater terreno de seu pensar" (Marx &
Engels, 2009, p. 611). A verdade, portanto, ndo estd apenas na abstracdo do
pensamento, mas na acao transformadora da (0) ser humano na realidade. A praxis,
nesse sentido, deixa de ser uma atividade puramente especulativa para se tornar o
processo concreto e ativo pelo qual as (0s) seres humanos se apropriam da realidade
e, a0 mesmo tempo, transformam-na. Ela ndo se resume a simples atividade ou
trabalho; ela articula a subjetividade humana com a objetividade do mundo material,
ou seja, ela traduz a maneira como a consciéncia humana interage com as condicées
histéricas e sociais que a precedem. E, em seu cerne, um movimento mais amplo,
pois implica ndo s6 na producdo material, mas também nas diversas objetivagcdes
humanas, como as producbes cientificas, filoséficas e artisticas, que sao
simultaneamente criativas e transformadoras. Em um nivel mais profundo, a praxis
envolve a capacidade da (o) ser social de criar e redefinir seu mundo por meio das
suas acoes e producdes (Marx & Engels, 2009, p. 611).

A praxis coloca o sujeito ndo apenas como um ser ativo e criativo, mas também
como alguém que, por vezes, se vé dominado e alienado pelas préprias producdes
sociais. Esse fenbmeno, denominado alienagéo, ocorre especialmente em sociedades
capitalistas, nas quais o trabalho deixa de ser uma forma de emancipacéo da (0) ser
humano para se tornar um instrumento de exploracéo. A alienacdo se da quando a (0)

trabalhador(a), em vez de se ver como criadora (0) de suas condi¢des de vida, passa
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a ser subordinada(o) e submissa(o) aos produtos do seu trabalho. Assim, a légica do
capitalismo, ao fragmentar o trabalho e a experiéncia social, impede o
desenvolvimento pleno da humanidade, tornando desigual a humanizagcdo das
massas. Nesse contexto, a préxis ndo é apenas uma expressao de poder e controle,
mas também um processo de conscientizacdo e emancipacdo. Marx, ao conceber a
praxis, ja vislumbrava uma critica radical ao sistema capitalista, mostrando que o
trabalho, longe de ser um fator de libertagao, torna-se um instrumento de exploragéo
gue fragmenta a solidariedade e a coletividade. O trabalho, no contexto capitalista, ao
invés de promover a humanizacdo da (o) ser social, alimenta a alienacdo e a
desumanizacéo, reforcando as desigualdades e as contradicfes sociais (Kuenzer,
2004).

Dessa forma, a praxis ndo pode ser compreendida como uma atividade neutra
ou sem contradicdes. Ela é, de fato, o motor das transformacdes sociais, mas também
€ atravessada pelas estruturas de poder que moldam a sociedade. Como destacado
por Paulo Netto e Braz (2006), o desenvolvimento da (0) ser social, em muitas
ocasioes, se traduz em uma humanizagéo desigual, onde os frutos do progresso social
sao desigualmente distribuidos. No capitalismo, o trabalho, em vez de ser uma via de
transformacao e emancipacéo, torna-se um vetor de fragmentacao, limitando a plena
realizacdo da (0) ser humano como ser social. Essa critica a relacao entre trabalho e
praxis no capitalismo revela uma das contradicdes fundamentais da sociedade
contemporanea. O trabalho, enquanto um dos pilares da praxis, deveria ser um meio
de transformacdo e enriquecimento da (0) ser humano. No entanto, no contexto
capitalista, ele se transforma em um processo alienante que nega a plena realizacao
da humanidade, convertendo a (0) ser humano ndo em uma criadora (0) de sua
realidade, mas em um simples executor(a) de tarefas que, muitas vezes, sao
impessoais e desprovidas de sentido para sua propria existéncia.

Segundo Kuenzer (2004), as transforma¢cdes no mundo do trabalho,
especialmente com o advento das tecnologias de microeletrbnica, levaram a uma
nova configuracdo das relacdes entre sujeito e objeto. Ao contrario da prética voltada
unicamente para a execucédo de tarefas, surge a necessidade de um fazer reflexivo,
no qual o pensamento do sujeito ndo se limita a ser uma representacdo do mundo
objetivo, mas é construido a partir da propria atividade humana. A autora destaca que
a pratica, em seu entendimento, ndo deve ser reduzida a um simples fazer psicofisico,

mas deve ser compreendida como um enfrentamento de eventos, um processo que
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requer um conhecimento teorico. Kuenzer (2004) reforca a ideia de que o
pensamento, como relacdo tedrica entre sujeito e objeto, ndo pode ser dissociado da
pratica, pois € justamente através dessa interacdo concreta e material que o
conhecimento se constroi. A autora ainda aponta uma problematica no
reconhecimento da teoria pelas(os) trabalhadoras(es), especialmente em um contexto
no qual se tende a valorizar a pratica de maneira utilitarista, sem integrar o saber
tedrico. Mesmo que trabalhadoras(es), ao serem selecionadas(os) para suas fungoes,
apresentem uma boa relacdo com a teoria durante sua formacdo, muitas(os)
delas(os), ao chegarem ao ambiente de trabalho, ndo percebem a teoria como um
elemento relevante para a execucdo de suas tarefas. A reflexdo critica sobre essa
relacao entre teoria e préatica, no entanto, revela que a teoria ndo pode ser ignorada,
pois a experiéncia e a pratica da (o) trabalhador(a) mostram que o dominio tedrico é
essencial para lidar com a complexidade e as imprevisibilidades do trabalho
contemporaneo. Para Kuenzer (2004), a verdadeira competéncia no mundo do
trabalho atual esta na capacidade de unir teoria e pratica, buscando sempre a
transformacao e a adaptagcéo aos novos desafios. Isso implica ndo apenas em aplicar
a teoria de maneira rigida, mas em integra-la de forma dinamica ao processo de
trabalho (Kuenzer, 2004).

Ao contrario da ideia de que teoria e pratica podem ser completamente
integradas, é preciso reconhecer que ha sempre uma tensédo entre o conhecimento
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tedrico e a realidade préatica. A teoria € uma interpretacdo parcial da realidade,
enquanto a realidade em si é complexa e ndo pode ser aprisionada por uma
representacdo tedrica. Portanto, o verdadeiro desafio pedagodgico estd em como
articular esses dois polos, sem reduzir um ao outro, mas promovendo um processo
de aprendizado que permita a (0) trabalhador(a) entender e transformar a realidade
de forma critica e reflexiva.

A praxis, entendida como a integracdo entre a consciéncia e a realidade
objetiva, foi enfatizada por Marx e Engels (2009, p. 611), destacando sua funcdo de

transformacao da realidade através da acao consciente

A questdo de saber se cabe ao pensar humano uma verdade objetiva ndo é
uma questéo da teoria, mas sim uma questéo pratica. E na praxis que o ser
humano tem de provar a verdade, quer dizer, a realidade e o poder, o carater
terreno de seu pensar. A controvérsia acerca da realidade ou nao realidade
do pensar, que esta isolado da praxis, € uma questdo puramente escolastica.
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A construcao de um projeto politico-pedagogico voltado para a praxis e para a
formacéo das (os) trabalhadores(as) exige a articulacéo entre conhecimento cientifico
e tacito, teoria e pratica, de forma integrada. Essa perspectiva se contrapde a visao
neoliberal de competéncia, que privilegia habilidades comportamentais em detrimento
da formacéo tedrica e critica (Kuenzer, 2024). A teoria ndo deve ser dissociada da
pratica, sendo necessario um movimento continuo entre ambas para gerar
conhecimento e transformar a realidade. Para que a formacdo seja completa, é
necessario que haja uma integracdo entre diversos sujeitos, como professoras(es),
estudantes, técnicas(os) e trabalhadoras(es), e que o processo de aprendizagem seja
construido a partir do contexto do trabalho, com uma metodologia que valorize a
interacdo entre teoria e prética, reconhecendo a importancia de construir novos
significados e solu¢cBes para os desafios contemporaneos. Essa abordagem visa a
autonomia intelectual e ética das (os) trabalhadores(as), permitindo que elas(es)
contribuam ativamente para o desenvolvimento de novas formas de organizacao do
trabalho e, consequentemente, para relagdes sociais mais democraticas (Kuenzer,
2004).

Nesse sentido, a articulacédo entre teoria e pratica na realizacdo das acfes de
formacdo integral na assisténcia estudantil também foi pesquisada na percepcéo das
(os) servidoras(es), por ser considerada um aspecto central para o desenvolvimento
de acbes que visem a emancipa¢do dos sujeitos, trabalhadoras(es) e estudantes. O
referencial tedrico-metodoldgico que orienta tais praticas € decisivo na maneira como
se concebem e implementam os programas e acdes de permanéncia estudantil, uma
vez que define ndo apenas os objetivos das intervengdes, mas também os meios pelos
quais se busca atingir uma formacao critica e transformadora.

A existéncia de uma fundamentacao tedrica que sustente essas acoes reflete
a profundidade das escolhas institucionais e a intencionalidade pedagodgica,
configurando-se como um espaco onde diferentes teorias, como 0 marxismo, a
psicologia social, a pedagogia histérico-critica, entre outras, podem convergir e
dialogar em prol de uma pratica educativa mais robusta. Assim, a ultima questéo do
questionario de pesquisa buscou investigar justamente essa dimenséo: se as acoes
de formacédo integral na assisténcia estudantil sdo orientadas por algum referencial
tedrico-metodoldgico especifico e, em caso positivo, quais seriam esses referenciais,
oferecendo um panorama sobre a fundamentacéo teorica que permeia as praticas

institucionais.
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4.3.2 Relacéo teoria e pratica nas a¢cdes de formacéo integral da assisténcia
estudantil das IFES

A presente analise tem como objetivo investigar as praticas dos trabalhadores
da assisténcia estudantil, com base nos dados obtidos por meio de questionario,
focando na compreensdo da préxis como categoria de andlise. A praxis, nesse
contexto, vai além da mera execucdo de tarefas operacionais e administrativas,
envolvendo um processo continuo de reflexdo critica sobre as ac6es desenvolvidas,
gue buscam néo apenas intervir nas condi¢des sociais e académicas dos estudantes,
mas também transformar a propria realidade institucional. Trata-se de um movimento
dialético no qual as praticas cotidianas desses profissionais, ao serem
constantemente ajustadas e repensadas, contribuem para a reconfiguracdo das
relacbes dentro da instituicdo. O trabalho realizado pelos servidores da assisténcia
estudantil deve ser compreendido como um exercicio de adaptacdo as demandas e
desafios da educacdo contemporanea, mas também como uma pratica politica, em
gue questdes de equidade e inclusdo permeiam as intervencdes realizadas. Nesse
sentido, os dados obtidos revelam ndo apenas as acdes concretas adotadas no
cotidiano da assisténcia estudantil, mas também as tensdes, dilemas e desafios
enfrentados pelos profissionais, que, ao responderem as necessidades emergentes,
buscam promover um ambiente mais justo e acessivel para os estudantes. Diante do
exposto, a questdo 13 do questionério de coleta dessa pesquisa se aprofunda nessa
dimensdo tedrico-metodoldgica, perguntando: 13 - "Esta(s) acdo(des) é(séo)
orientada(s) por algum referencial teorico-metodolégico? Existe alguma
fundamentacédo tedrica que orienta as praticas? Em caso positivo, por quais?
(exemplos: Marxismo, Fenomenologia, Psicologia Social, Psicanalise, Pedagogia
Historico-Critica, etc.) Comente!". Esta pergunta busca investigar se as acdes de
formacao integral na assisténcia estudantil possuem uma base teorica explicita que
as norteia, oferecendo um panorama sobre os referenciais teéricos que orientam ou
poderiam orientar as praticas institucionais, e de que maneira tais fundamentos
influenciam a qualidade e a coeréncia das intervenc¢des educacionais.

Os dados coletados evidenciam uma pluralidade de referenciais tedricos
adotados no contexto das préticas institucionais, sobretudo no ambito do servigo

social e da psicologia. Observa-se que uma parcela significativa dos profissionais
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orienta suas acdes com base na teoria social critica, amparada pelo materialismo
historico-dialético e pela perspectiva da pedagogia histérico-critica. A atuacdo dos
psicologos, de maneira geral, estd ancorada na psicologia social, enquanto o servigco
social, particularmente no que se refere ao atendimento estudantil, encontra respaldo
na teoria marxista. Ademais, a pedagogia popular de Paulo Freire também se faz
presente, assim como a fenomenologia, especialmente no que tange a compreensao
integral dos estudantes atendidos.

Paulo Freire € mencionado como uma referéncia na perspectiva da pedagogia
popular, alinhada com a ideia de uma educacdo transformadora e critica. Sua
pedagogia busca promover a conscientizacdo dos estudantes, focando no
desenvolvimento de uma autonomia critica que permita a superacdo das opressfes
sociais. Esse conceito é fundamental para entender a formacao integral e ampliada
como um processo de formacéo do sujeito em sua totalidade, contemplando tanto o
desenvolvimento académico quanto o pessoal e social. Nesse contexto, a abordagem
da saude integral também se destaca, evidenciando a necessidade de considerar
aspectos psicoldgicos, emocionais e sociais no atendimento aos estudantes.

Apesar de algumas convergéncias, ndo ha um referencial tedrico Unico ou
hegemonico que guie as acdes institucionais. Cada profissional atua segundo sua
formacdo e concepcoes, e em algumas instancias, a auséncia de uma corrente tedrica
padronizada é perceptivel. Enquanto algumas abordagens se pautam explicitamente
pelo marxismo e pela pedagogia histérico-critica, outras sédo delineadas por principios
de incluséo e diversidade, sem a vinculacdo a referenciais tedricos pré-estabelecidos.
Além disso, hd casos em que os referenciais tedricos sao desconhecidos ou
considerados irrelevantes para a execucdo das atividades. Dados indicam que
aproximadamente 30% dos participantes apontam a auséncia de um referencial
tedrico claro, enquanto cerca de 40% mencionam diretamente ou fazem referéncia a
adocao da teoria marxista e da teoria social critica, especialmente entre profissionais
do servico social. Aproximadamente 20% das respostas indicam a utilizacdo da
psicologia social, notadamente em questdes relacionadas a saude mental dos
estudantes.

Ha também a percepcdo de que, em determinadas situacdes, as discussdes
institucionais ndo se estruturam em torno de fundamentos tedricos, mas sim pela
dindmica de interesses e relacfes de poder, o que sugere um distanciamento entre a

teoria e a pratica. No entanto, em espacos onde ha uma orientacdo tedrica mais
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evidente, verifica-se a predominancia da teoria social critica, da psicologia social
comunitaria e da pedagogia historico-critica, especialmente no que tange as acdes
voltadas para a saude mental, 0 acompanhamento pedagdgico e o suporte estudantil.

Outro aspecto relevante é a autonomia dos profissionais na escolha de seus
referenciais tedricos e metodoldgicos. No servico social, prevalece a identificagdo com
o Projeto Etico-Politico e suas diretrizes, ao passo que na psicologia ha uma tendéncia
a adocdo da psicologia social. A autonomia profissional, nesse caso, € um elemento
positivo e crucial, pois permite que os profissionais escolham referenciais criticos que
dialogam com suas praticas e com as realidades dos estudantes. Em vez de ser vista
como uma fragmentacédo, essa diversidade de abordagens criticas, como o marxismo,
a psicologia social e a pedagogia historico-critica, pode ser compreendida como
oportunidade de convergéncia, desde que haja espagos para a articulagdo dessas
praticas. Algumas respostas sugerem que, mesmo com a diversidade de referenciais
tedricos, ha esforcos para garantir que as acées sejam orientadas pelos principios da
inclusdo e diversidade, favorecendo o atendimento de estudantes em diferentes
contextos.

Os desafios institucionais residem na criacdo de espacos para o dialogo
intertedrico e na construcdo de uma articulacao coletiva entre as praticas, de forma
que as diferentes abordagens criticas possam convergir em prol de um projeto
educativo emancipador e coerente com as necessidades dos estudantes. A adocao
de abordagens criticas, como o marxismo e a teoria social critica, € mencionada por
varios respondentes, evidenciando um alinhamento com propostas de formacao que
visam transformar as condi¢des sociais dos estudantes. Nesse sentido, a autonomia
dos profissionais se destaca como um ponto positivo, pois possibilita que cada
profissional escolha o referencial tedrico que considera mais adequado para a
realidade que enfrenta, promovendo um atendimento mais adaptado as necessidades
dos estudantes. Essa autonomia deve, no entanto, ser potencializada por espacos
institucionais que promovam o dialogo e a troca entre diferentes abordagens criticas,
possibilitando a convergéncia das acdes e garantindo maior coeréncia na execucao
das praticas institucionais.

A viséo de Paulo Freire para a escola transcende a mera formacgao de cidadaos,
como proposto pelas pedagogias tradicionais, seja de cunho liberal ou neoliberal. Para
ele, a instituicdo escolar deve se transformar em um espaco de construcdo de um

pratica pedagodgica libertadora, que promova a autonomia e a consciéncia critica dos
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sujeitos (Freire, 1985). Freire (1985, p. 79) enfatiza que a educacdo € um processo de
autoeducacéo, onde o individuo se liberta das amarras da opresséo.

A conscientizacédo, a politizacdo e a transformacéo da realidade séo os pilares
da superacdo da opressao. Nesse sentido, Freire se inspira em Marx, ao reconhecer
a relacao dialética entre sujeito e objeto (Freire, 1985, p. 40). A acao transformadora
do mundo, a "praxis" auténtica, sé € possivel quando o individuo se conscientiza em
conjunto com outros. A educagdo, para Freire, tem um papel fundamental na
desconstrucdo da alienacdo e na formacdo de sujeitos criticos e engajados. A
participacdo, a democratizacao e 0 acesso ao conhecimento sdo os caminhos para a
formacao de cidadaos conscientes. A transformacao da realidade ndo € um processo
passivo, mas sim uma acao intencional, onde os individuos se recusam a se acomodar
diante das injusticas (Freire, 2000, p. 42).

Freire (1985, p. 79) denuncia a opresséo presente na educacéo tradicional, ao
afirmar que ninguém educa ninguém, mas sim que os individuos se educam em
conjunto, mediados pelo mundo. A educacao libertadora, em oposi¢cdo a educacéo
opressora, € um espaco de luta contra-hegeménica, contribuindo para a emancipacao

humana, como proposto por Marx e Gramsci.

Em sua esséncia, toda pratica educativa que busca a libertagdo, ao valorizar
o0 exercicio da vontade, da tomada de decisao, da capacidade de resisténcia,
da liberdade de escolha; o papel das emocg6es, dos sentimentos, dos anseios,
dos limites individuais; a relevancia da consciéncia na trajetéria historica, o
significado ético da presenca humana no planeta, a compreensao da histéria
como um leque de possibilidades, nunca como um destino imutavel, é
intrinsecamente  portadora de esperanca e, consequentemente,
impulsionadora da esperanca" (Freire, 2000, p. 23).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi investigar as acdes de assisténcia estudantil (AE)
nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), com énfase nas iniciativas
inovadoras voltadas para a formacao integral das (os) estudantes e nos desafios
enfrentados pelos profissionais da area. As transformacdes ocorridas nas ultimas
décadas nas IFES brasileiras, impulsionadas pela expanséo das universidades e pela
criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
representaram um avanco significativo na melhoria do acesso a educacao. Programas
como o REUNI, a Lei de Cotas e o SISU foram desenvolvidos para promover a
inclusdo de estudantes oriundas (0s) das camadas populares, resultando em uma
maior diversidade no perfil dos ingressantes nas instituicdes publicas. Contudo, esse
aumento no acesso ndo foi acompanhado, na mesma medida, por politicas de
permanéncia que garantissem a conclusdo da trajetéria académica dessas (0S)
estudantes.

Os dados sobre evaséo e permanéncia revelaram que, apesar dos avancgos na
inclusdo, ha desafios persistentes que exigiam a ampliacdo e o aprimoramento das
politicas de AE. O perfil discente, em grande parte, pertence a familias de baixa renda,
o que reforca a necessidade de suporte institucional para garantir a continuidade dos
estudos. Os dados também apontaram disparidades regionais, com estudantes do
Norte e Nordeste apresentando maior vulnerabilidade socioecondmica, além de
variaveis relacionadas a etnia, género, entre outros aspectos.

Diante das desigualdades histéricas que marcaram a sociedade brasileira, a
andlise das politicas de assisténcia estudantil nas IFES foi pensada no sentido de
entender como essas politicas poderiam ser direcionadas para a superacao das
barreiras que dificultavam o acesso e a permanéncia de grupos historicamente
marginalizados. Essas politicas, ao oferecerem suporte material em areas como
moradia, alimentacao, saude, cultura e apoio pedagodgico, ndo se limitaram a garantir
a continuidade das (os) estudantes na instituicdo, mas também impactaram o
fortalecimento de suas condi¢Bes de vida e seu engajamento académico e social. O
suporte material para a permanéncia, entendido como a provisdo de condigbes
basicas para que as (0s) estudantes possam viver e estudar com dignidade, é parte

da democratizacdo do ensino. Sem uma assisténcia estudantil que assegurasse
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moradia, alimentacdo e cuidados com a saude, a permanéncia para muitos (as)
estudantes fica prejudicada, especialmente as oriundas (0s) de classes populares.

Entretanto, as politicas de permanéncia ndo se restringiram ao apoio material.
A assisténcia estudantil (AE) precisava ser integrada, transcendendo a oferta de
servicos basicos. Assim, o desenvolvimento deste estudo, estruturado em quatro
capitulos, analisou a formacéo integral, considerando os desafios e avancos das
politicas publicas voltadas para a assisténcia estudantil nas IFES. A primeira secéo,
que detalha a metodologia, oferece uma andlise das politicas de AE nas IFES da
regido Sudeste, com foco nas instituicdes sob a jurisdicdo da Regional Sudeste do
FONAPRACE. Para a coleta de dados, foi utilizado o questionario online do Google
Formularios. O instrumento foi desenvolvido para avaliar as visdes e experiéncias das
(os) profissionais sobre as agfes de AE em suas respectivas instituicbes, o que
permitiu 0 mapeamento de praticas adotadas, possibilitando a obtencdo de dados
representativos das praticas de AE na regido Sudeste. Isso possibilitou uma anélise
das politicas implementadas nas IFES, com énfase nas a¢fes de formacéo integral.
Embora os programas de alimentacao, transporte, moradia e bolsas aparecam como
0s principais ofertados, as acfes de formacao integral estdo em desenvolvimento nas
IFES. As variaveis que influenciaram a implementacao dessas acdes revelaram uma
complexidade de motivos, como a estrutura administrativa, a regulamentacao
institucional, a disponibilidade de recursos, os processos avaliativos e o registro das
acOes. Também sao apresentados programas e acdes das IFES participantes,
considerando a relacdo dessas acfes com o periodo da pandemia de COVID-19.

No geral, os dados analisados evidenciaram fragilidades, como a complexidade
da relacédo entre a quantidade de (as) estudantes e a disponibilidade de profissionais
da assisténcia estudantil nas IFES. A comparacédo entre as diferentes categorias
profissionais e sua distribuicdo nas instituicdes permitiu compreender as condi¢des de
trabalho e o impacto no atendimento as (0os) estudantes. Observou-se que, em
algumas instituicbes, a proporcdo de profissionais por estudante era
significativamente menor, o que comprometeu a efetividade das acdes de assisténcia
estudantil. Essa constatacdo reforcou a necessidade de politicas publicas que
ampliassem a contratagao e valorizagao desses profissionais, garantindo melhores
condi¢cbes de trabalho e atendimento qualificado as (o0s) estudantes. Ao analisar a
presenca de pedagogas (0s), assistentes sociais e psicélogas (0s), entre outros
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profissionais, verificou-se que havia variacdes expressivas entre as instituicdes. A
demanda supera a capacidade de atendimento dos profissionais.

Outras fragilidades, como a falta de processos avaliativos das politicas, a
auséncia de regulamentacéo interna e a escassez de recursos materiais e humanos,
também indicaram a necessidade de ampliacdo dos investimentos na assisténcia
estudantil e de garantias de condicdes adequadas para o desenvolvimento do
trabalho. Tais limitacdes estdo relacionadas ao contexto historico da assisténcia
estudantil no Brasil e as transformacfes sociais que acentuam as demandas
estudantis. A assisténcia estudantil &€ apresentada, no Capitulo 2, em sua trajetoria
até os dias atuais, quando é consolidada como politica de Estado, com a promulgacao
da Lei n®14.914, de 3 de julho de 2024, PNAES/2014. A sec¢é&o explora sua trajetoria
e evolugdo, evidenciando como as normativas foram sendo construidas ao longo do
tempo, a organizacdo e os principais marcos legais desde sua origem até os dias
atuais. Apesar dos progressos realizados, o distanciamento entre as politicas
instituidas e a realidade das fragilidades vivenciadas nas IFES ainda é expressivo. As
politicas publicas voltadas para a educacdo e a assisténcia estudantil nas IFES,
embora busquem mitigar desigualdades, frequentemente se veem imersas em um
sistema que, paradoxalmente, reproduz essas desigualdades e evidencia limitacdes
estruturais que condicionaram as reais possibilidades de transformacéo.

Nesse sentido, o Capitulo 3 se propds a apresentar o levantamento das acdes
realizadas nas IFES, que, mesmo diante de dificuldades, emergem no contexto da
assisténcia estudantil. A partir de uma revisdo das praticas e estratégias adotadas, o
capitulo buscou ilustrar as abordagens destinadas a promoc¢édo de uma permanéncia
integral e ampliada. O levantamento bibliografico realizado visou compreender as
aclOes e praticas que abordaram as vulnerabilidades estudantis com foco especial na
formacdo integral das (os) estudantes. A formacdo integral, enquanto proposta
fundamental, contempla aspectos que vdo além da garantia das condigbes de
subsisténcia, mas promovem o desenvolvimento das potencialidades académicas,
sociais, culturais e emocionais. A metodologia do levantamento bibliografico foi
estruturada a partir da consulta ao Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes, com
foco no periodo de 2013 a 2023. O levantamento revelou a importancia dos espagos
de agrupamento e participacéo social, elementos centrais nas politicas de assisténcia
estudantil, que desempenharam papel crucial na construcdo de uma formacgao

integral. Esses espacos possibilitaram o desenvolvimento de dialogos coletivos,
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fortalecendo a capacidade critica das (0s) estudantes, essencial para a intervencéo
nas desigualdades sociais, culturais e econdmicas. A gestdo descentralizada das
IFES permite que as IFES ajustem os recursos as suas demandas e realidades locais.
Essa autonomia resultou em uma diversidade de projetos e servicos apresentados.
Em uma analise critica a luz da Pedagogia Historico-Critica de Saviani (1991, 2015),
o capitulo defende que a educacéao integral se alinha a transformacéo social, busca
combater as desigualdades e promover a emancipagao dos sujeitos. Esse modelo
educacional, ao contrario das pedagogias liberais que visam adaptar os individuos ao
mercado de trabalho, tem como objetivo a transformacao da realidade e a construcéo
de uma sociedade mais justa e igualitaria. Nesse sentido, a assisténcia estudantil, ao
ser integrada a proposta formativa de Saviani, confirma que a educacao deve ser um
processo de conscientizacdo e transformacdo, que exprime as condi¢cées de vida
interagindo e modificando as estruturas sociais que perpetuam desigualdades.

Para aprofundar a analise critica, o Capitulo 4, fundamentado no materialismo
histérico-dialético de Marx, permite desvelar as complexas relacbes entre as
condi¢cdes materiais da vida e as politicas de assisténcia estudantil nas IFES. Ao
destacar que a realidade social € um processo dinamico, contraditorio e condicionado
pelas relacdes de classe e pelo modo de producao capitalista, a pesquisa evidencia a
necessidade de uma compreensao critica das tensfes estruturais que permeiam o
sistema educacional. A utilizacdo das categorias analiticas de totalidade, contradicao,
mediacdo e praxis possibilitou uma visdo abrangente e critica das politicas de AE,
situando-as no contexto das relacfes sociais mais amplas e revelando suas
determinacdes no modo de producéo capitalista contemporaneo.

A nocao de totalidade, da metodologia marxista, refletiu a compreenséo de que
a educacdo e a assisténcia estudantii ndo deviam ser analisadas de forma
fragmentada, mas como parte integrante de um sistema social mais amplo, composto
por relacbes econdmicas, politicas e sociais interdependentes. Ao entendé-la nao
como uma politica isolada, mas inserida em um sistema social mais amplo e moldada
por contradicbes econbmicas e politicas, essa abordagem permite perceber como a
subordinagéo das politicas publicas a légica neoliberal afeta diretamente a qualidade
e a eficacia das politicas de assisténcia estudantil. A partir da critica ao neoliberalismo,
o texto evidencia como a funcdo do Estado se alterou ao longo do tempo, refletindo
uma dinamica de regulacdo das relacdes sociais voltada para a minimizacdo da

intervencao estatal e para a valorizagdo do mercado. Esse processo acentuou as
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desigualdades sociais, enfraquecendo politicas sociais essenciais, como a educacao
e a assisténcia estudantil, e promoveu uma fragmentacdo das politicas publicas que
agravou sua ineficacia.

Esse processo de adaptacdo do Estado a ldgica neoliberal, ao buscar
“eficiéncia econdbmica” a qualquer custo, resulta na precarizacdo de servigos
essenciais e no enfraquecimento da universalidade das politicas publicas. Assim, a
assisténcia estudantil nas IFES n&do é uma politica isolada, mas parte de um sistema
social mais amplo, imerso em contradicdes econdmicas e politicas. A subordinacao
das politicas publicas a légica neoliberal e a imposicdo de uma visdo economicista
sobre o papel do Estado resultaram na fragilidade das politicas de assisténcia
estudantil, comprometendo sua eficacia e, consequentemente, o direito das (0s)
estudantes a permanéncia e a formagéo integral nas IFES.

A andlise das politicas de assisténcia estudantil nas IFES revelou uma série de
contradicdes estruturais que estiveram no cerne do funcionamento dessas politicas.
A categoria da contradicdo, enquanto ferramenta analitica do método marxista,
emerge do objeto de pesquisa ao apresentar o abismo entre 0s objetivos anunciados
das politicas de assisténcia estudantil e a realidade em que foram implementadas.
Enquanto essas politicas se apresentaram como mecanismos para garantir uma
assisténcia integral e ampliada as (aos) estudantes, as dindmicas do capitalismo e as
condicbes materiais da implementacdo frequentemente resultaram em uma
assisténcia limitada, restrita a necessidades basicas, como alimentacdo e moradia,
gue nado atenderam integralmente as diversas demandas das (0s) estudantes, como
saude, apoio pedagogico e cultura. Esse distanciamento entre as promessas
normativas e a realidade cotidiana das IFES é um reflexo das limitacGes estruturais
do sistema educacional, em que as desigualdades sociais e as disparidades
econdmicas condicionaram a efetividade das politicas publicas de assisténcia.

A nocao de contradi¢cdo, enquanto analise das fissuras entre as intencdes e as
condicbes materiais em que as politicas foram aplicadas, revelou que, mesmo com o
objetivo de mitigar desigualdades, essas politicas acabaram por reproduzir as proprias
desigualdades que deveriam combater, pois se inseriram em um contexto social e
educacional atravessado pelas relacdes de classe e pelo modo de produgao
capitalista. As limitacbes materiais e as disparidades de recursos humanos e
financeiros evidenciaram a subordinacéo dessas politicas as dinamicas de um sistema

gue privilegia a eficiéncia econémica em detrimento da equidade social.
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Os dados levantados por meio do questionario com servidoras(es) e a analise
de documentos revelaram um quadro de limitacbes no processo de avaliacdo das
acOes de assisténcia estudantil, na gestdo dos recursos humanos e materiais, e na
implementagéo das regulamentacdes que deveriam garantir uma assisténcia integral
e equitativa. A falta de recursos, a escassez de profissionais capacitados e a
sobrecarga de trabalho das (os) servidoras(es) foram fatores que limitaram a
capacidade das IFES de cumprir suas promessas de assisténcia integral. Além disso,
as lacunas no processo de avaliagdo e a auséncia de mecanismos eficientes de
acompanhamento e monitoramento das politicas de assisténcia agravaram as
condicGes de precariedade e inseguranca para as (0s) estudantes em situacao de
vulnerabilidade. A insuficiéncia de recursos, somada a sobrecarga das (0s)
profissionais envolvidas(os), tornou as politicas de assisténcia estudantil, em muitos
casos, ineficazes, com as (0s) profissionais se deparando constantemente com uma
realidade de falta de condicdes para garantir uma assisténcia de qualidade.

Essas contradi¢des se tornaram ainda mais evidentes no contexto da pandemia
da COVID-19, que exacerbou as disparidades sociais e ampliou a demanda por
suporte estudantil, sem que as condi¢fes institucionais fossem adequadas para
atendé-la. O impacto da crise sanitaria evidenciou a fragilidade das politicas
educacionais e de assisténcia estudantil, revelando a necessidade urgente de um
investimento mais robusto nas IFES, com foco na permanéncia e no bem-estar das
(os) estudantes, especialmente as (0s) em situacdo de vulnerabilidade. As medidas
emergenciais adotadas para suprir a falta de recursos e garantir a continuidade dos
estudos, como o aumento da oferta de auxilios financeiros e a implementacao de
atividades a distancia, ndo foram suficientes para lidar com as desigualdades
estruturais que atravessaram o sistema educacional brasileiro.

De fato, as limitacdes das politicas de assisténcia estudantil ainda sdo muitas,
porém é possivel apontar caminhos que promovam mudancas necessarias. As
praticas de assisténcia estudantil nas IFES refletiram uma pluralidade de acdes
inovadoras. Embora essas praticas se desenvolvam em um contexto marcado por
dificuldades estruturais e fragilidades nos recursos, elas ocorreram, muitas vezes,
como uma mediacdo frente aos obstaculos impostos pela realidade institucional e
social.

As acles representaram uma tentativa de resposta as necessidades

emergenciais e estruturais das (0s) estudantes, funcionando como um ponto de
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partida. Ao integrar acfes pedagdgicas, psicossociais e de inclusdo, a assisténcia
estudantil se tornou espaco de intervencao critica nas estruturas que perpetuam as
desigualdades, visando a transformacdo das rela¢cdes educacionais e sociais. O
levantamento exp6s uma diversidade de acdes, como as de saude mental,
acessibilidade, diversidade e formacéao critica. Nesse sentido, a formacéo integral visa
a acao coletiva e intencional. Ao oferecer recursos que favorecam o desenvolvimento
académico e pessoal das (0s) estudantes, a assisténcia estudantil pode fomentar
espacos de transformacdo das relagbes sociais e educacionais, expondo barreiras
gue marginalizaram os grupos historicamente excluidos.

Entendendo que a educacdo é o processo no qual o ser humano se torna
plenamente humano, construindo-se por meio do trabalho e do aprendizado, esta
pesquisa destacou como a mediacdo estabelece a conexédo entre o trabalho e a
constituicdo do ser humano. O trabalho constituiu-se como meio de apropriacao da
natureza, mobilizando capacidades fisicas e intelectuais. Ao transformar os recursos
naturais, o ser humano imprimiu sua marca na realidade, reafirmando sua
humanidade, conforme destacado por Marx (1968, p. 202). Nesse sentido, a categoria
mediacao, conforme proposta nesta analise, realizou-se nas praticas que visaram a
formacdo de sujeitos autdbnomos e criticos, emergindo das acBes das (0S)
trabalhadoras(es) da assisténcia estudantil, quando em processos reflexivos, em
projetos de acolhimento, cursos de letramento racial e de género, em programas de
integracéo e formacao que propdem questionar as condi¢des da realidade dada.

A nocédo de mediacao transcende a mera transmisséo de conteudos, elevando
o conhecimento ao nivel teérico e reconduzindo-o a pratica, em um movimento de
transformacdo da realidade social. Como apontou Saviani (2012), a pedagogia
histérico-critica assumiu a pratica social como ponto de partida do processo educativo,
mediando a teoria para transformar a compreensdo das (0s) estudantes sobre a
realidade.

Nesse sentido, a transformacao concreta da realidade manifesta-se na acao
pratica, na praxis. A analise da praxis na assisténcia estudantil, conforme abordada
neste estudo, revelou que as préaticas de formacao integral das (0s) servidoras(es) e
a construcao de acéao transformadora evidenciaram as (0s) estudantes e profissionais
como sujeitos ativos na construcdo e ressignificacdo das politicas de assisténcia
estudantil. A praxis, nesse contexto, se distanciou da visdo utilitarista e fragmentada

de competéncia, sendo compreendida como um processo reflexivo e transformador.
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A integracao entre teoria e pratica configurou-se como essencial para a formacao de
trabalhadoras(es) criticas(os) e emancipadas(os), preparadas(os) para contribuir na
transformacao das relagGes sociais e educacionais. A educagéo, portanto, ndo se
limitou a ser um espaco de instrugdo técnica, mas constituiu-se como um campo de
conscientizacao critica, capaz de questionar as estruturas de poder que permeiam a
sociedade.

No campo da assisténcia estudantil, a praxis esta indissociavelmente ligada a
formacdao integral das (0s) estudantes, assim como das (0s) profissionais. A pesquisa
apontou para a auséncia de um referencial tedrico Unico que orientasse as praticas
institucionais, com algumas instituicbes carecendo de uma base teérica estruturada.
Entretanto, a maior parte indicou a existéncia de referenciais tedricos utilizados para
as acOes de formacao integral e de assisténcia estudantil, como o marxismo, a
psicologia social, a pedagogia histérico-critica e a pedagogia popular de Paulo Freire,
0s quais refletem o compromisso com uma educacao transformadora.

Este estudo demonstrou que a assisténcia estudantil, ao ser integrada a um
projeto educativo emancipador, pode transcender a permanéncia material,
configurando-se como um campo de luta contra-hegemaonica, que desafia a divisdo
social do trabalho e as estruturas de poder que perpetuam a desigualdade nas IFES.
Em vez de reproduzir a légica fragmentada e alienante do trabalho capitalista, a
assisténcia estudantil, quando orientada por uma praxis transformadora, promove a
construcdo de um espaco de trabalho coletivo e solidario, em que estudantes e
profissionais atuam como sujeitos ativos na construcdo do conhecimento e na
transformacao da realidade. A pesquisa espera que 0s resultados aqui apresentados
subsidiem a formulagcdo e implementacdo de politicas publicas que reconhecam a
assisténcia estudantil como um instrumento de politica social estratégico para a
superacao das desigualdades e a promocéao da inclusdo social nas IFES.

Ao fortalecer o compromisso com a formacéo integral das (os) estudantes e a
construcdo de um futuro mais justo e igualitario, esta tese busca contribuir para a
consolidacdo de uma educacédo com equidade e justica social, capaz de promover o
desenvolvimento humano. Nessa conjuntura, as (0s) profissionais da assisténcia
estudantil, imbuidas(os) de um compromisso ético-politico, reafirmam sua luta
incansavel pela qualidade da educagéo, reconhecendo a assisténcia estudantil como
um direito fundamental e um espaco de resisténcia contra as forcas que buscam a

precarizacdo da assisténcia estudantil nas IFES.
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APENDICE | — QUESTIONARIO

Anexo | - Questionario

Esta peaguiza viza compreender 25 acdes e programas de AE de IFES avaliando suas dificuldades & desafios.
0 estudo faz parte de tese de Doutoramento em Educagéo e viza contribuir, 2 partir de um recorte, para os
processos de trabalhe dz AE & para & quzlidade da permanéncia estudantil.

1-Esté respondendo por qual unidade ou instituigio ? (*manter padrdo de resposta para ¥

todas as guesties. Responder pela unidade ou Instituigdc-geral)

Texto de resposta curta

2 - Nome Complete do Respondente *

Texto de resposta curta

3 -Cargo do Respondente ™

Texto de resposta curta

4 - Qual a média de estudantes da instituicdo ou unidade informants?

Texto de resposta curta
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5 - Informar a quantidade de servidores da assisténcia estwdantil da unidade de ensinoow *

Instituicdo (geral) por categoria:

1 2 3 4 3 6 ou mais
Pedagogo
Assigtente 5.
Psicologo
Técnico em ...
Docente
Mutricionista
Administrador
Tl

Outros
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&- Partindo das linhas tematicas do PMAES - A Instituicio ou unidade respondente ofertou
(entre 2013 e 2023) ou oferta agies e ou programas das linhas temdticas? Se sim, guais os
drgdos envolvidos nos programas e acBes das linhas teméticas a seguir:

(poderd assinalar mais de uma resposta)

Mao possui ... Assuntos Es.. Ensino Pesguiza Extensic  Parcerias co._
haradia
alimeniacao
Saide Fisica_
Transporte
Crache
Consigdes b..
Bolsas
Estagio Rem...
Ensino de Li..
Inclusdo Dig...
Fomento a p...

Acompanha...

Aceszo & Inf.
AcesE0 85 8.
Criemagdo p..
heio Ambie
Prevengdo d...
Palitica, &tic...

Saude, sexu...
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7 - Existe ou existiu (entre 2013 a 2023) regulamentagdo ou norma interna especifica para os
servicos/acbes/programas ?

Sim MNao
Maoradiz
Alimeniagds
Salde Fisica e Mental
Transporte
Creche
Consigdes basicas para atender _
Bolsas
Estagio Remunerado
Ensino de Linguas
Inclusdo Digital
Fomento & participagdo pelitico .

Acompanhamento Pedagogico

Loesso 2 Informacio e difusfo d
Aoesso s agies de educagdo es..
Crientagdc profissicnal para o m_
Meic Ambients

Prevencao de fatores de risco
Politica, &tica & cidadania

Zalde, sexualidade e dependéncia
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8- Possui ou possuiu (2013 a 2023) recurso destinado as agbes/praticas/programas ?
Sim Mao
Maradia
alimemacio
Salde Fizica e Mental
Transporte
Creche
Consigdes basicas para atender _
Bolsas
Estagic Remunerado
Ensino de Linguas
Inclusdc Digital
Fomeno & participagdo pelitics ...

Acompanhamento Pedagdgico

Acesso & Informacdo e difusdo d.
Acesso as agdes de educapdo es...
Criemtagao profissional para o m._
heio Ambients

Prevengdo de fatores de rigco
Palitica, etica = cidadania

Saude, sexualidads & dependéncia
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9 - Existiram [entre 2013 & 2023) ou existemn processos de Avaliagdo e /ou registros oficiais dos
programas e agbes 7

Sim Mao
haradiz
slimemacio
Salde Fizica e Mental
Transporte
Crache
Consigdes basicas para atender _
Bolsas
Estagic Remunerado
Ensino de Linguas
Inclusdo Digital
Fomento & participagdo politico ...

Acompanhamento Pedagdgico

Acesso & Informagdo e difusdo d.
Acessn as agdes de educacdo es...
Crientagao profissional para o m_
Meio Ambients

Prevencdo de fatores de risco
Palitica, etica = cidadania

Saude, sexualidade e dependéncia
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&

10 - Qual periodo de realizagdo das agbes e programas das linhas tematicas 7

Antes da Pandemia Durante a Pandemia Ap&s a pandemia
Moradia
Alimenagdo
Salde Fizica & Mental
Transporte
Creche
Consigdes basicas para ...
Bolsas
Estagio Remunerado
Ensino de Linguas
Inclusdc Digital
Fomento & participagdo ..

Acompanhamento Peda...

Acesso & Informagio e .
Acesso a3 acies de edu.
Orientagéo profissional
Meio Ambiznte

Prevencio de fatores de
Folitica, ética & cidadania

Saude, sexualidade e de_
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11 - Considerando todas a3 miltiplas varidveis de atuaclo para a permanéncia estudantilo *

Plano Macional de Assisténcia Estudamil concebe a AE numa perspectiva ampliada e néo
minimalista & qua vai além da atagio basica , cite ou relate a (s) experiéncia (s) de prdtica
(s) realizada (s) pela AE que ocorreram na unidade de ensino ou instituigio entre 2013 e 2023,
que vocé considera importants na formagdoe ampliada e imegral dos estudantes, 2/ou
coments comao essas acies s2 relacionam com a qualidade da permanéncia estudantil?

(Exemple : AgBes com temaéticas da juventudes, mundo do trabalha, sexualidade, género, sadde
fisica e mental, diversidade e meio ambients, oficinas, palestras, grupos, editais, roda de
conversas, mobilizagdo com coletivos, atividades culturals, esportes, atividades formativas,
campanhas, cursos, boas praticas, dentre outras. )

Texto de resposta longa

12 - Quais condig@es institucionais podem favorecer ou dificultar a realizacdo de acbes
programas e agies de formagdo integral e ampliada? E quais sdo os desafios para 2
realizagdo das agdes de permanéncia de formagdo integral e ampliada?

Texto de resposta longa

13 - Esta () acdo (Ges) € (sdo) orientada (s) por algum referencial tedrico metodoldgico?
Existe alguma fundamentacio tedrica que orienta a3 praticas? Em caso positivo, por
quais? (exempio: Marxisma, Fenomenalogia, Psicologia Social psicandiise, fenomenologia,
pedagogia histdrico-critica, etc.) Coments!

Texto de resposta longa
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APENDICE Il - TCLE

Pouso Alegre, novembro de 2023

Prezada Senhora

Eu, Mariana Coelho da Silveira, Mestre em Educagéo e Doutoranda em
Educacéo, Conhecimento e Sociedade pela UNIVAS — Universidade do Vale do
Sapucai e Cassio José de Oliveira Silva Doutor em Educacdo e professor do
Programa de P6s Graduacdo em Educacéo, Conhecimento e Sociedade da UNIVAS,
vimos por meio desta solicitar autorizacdo para realizar a coleta de dados nesta
instituicdo em vista a realizagdo da pesquisa intitulada “Para além da permanéncia
prioritaria na Assisténcia Estudantil de IFEs e a formacao integral e ampliada: limites
e desafios na perspectiva de trabalhadores da area”. A pesquisa é de natureza
exploratoria, com métodos quantitativos e qualitativos e se dara por meio de
guestionario enviado por e-mail (on-line), composto por 10 perguntas objetivas e 3
perguntas dissertativas aos trabalhadores (as), servidores (as) e gestores (as) das
IFEs — Instituicdes Federais de Ensino Superior referenciadas pela regional Sudeste
do FONAPRACE - Férum Nacional de Pro Reitores de Assuntos Estudantis. Sob
orientacdo de Professor Orientador Cassio José de Oliveira Silva a pesquisa tem
como obijetivo investigar agdes de assisténcia estudantil desenvolvidas por IFEs que
ultrapassam as medidas prioritarias de suporte da assisténcia estudantil, em especial
as acdes voltadas para a formacao integral e ampliada dos estudantes. Poderao
participar os servidores (as), trabalhadores (as) e gestores (as) da assisténcia
estudantil das IFEs referenciadas pela regional Sudeste do Fonaprace, respondendo
0 questionario online. O estudo ocorrera na UNIVAS — Universidade do Vale do
Sapucai no Programa de Pdés graduacdo em Educacdo, Conhecimento e Sociedade.

O projeto de pesquisa sera cadastrado na Plataforma Brasil que o
encaminhara ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), para apreciacao do estudo.

Agradecemos a atencao dispensada

Atenciosamente,

Nome e assinatura do pesquisador(es)

Estou ciente da pesquisa e autorizo:
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APENDICE Il - TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado (a) servidor (a), trabalhador (a) ou gestor (a), vocé esta sendo convidado(a) a
participar da pesquisa intitulada: Para além da permanéncia prioritaria na Assisténcia Estudantil de
IFEs e a formacgao integral e ampliada: limites e desafios na perspectiva de trabalhadores da area, que
tem como objetivo: Investigar acdes de assisténcia estudantil desenvolvidas por Instituicdes Federais
de Ensino que ultrapassam as medidas prioritarias de suporte, em especial as acdes voltadas para a
formacao integral e ampliada dos estudantes, analisando e discutindo seus limites e desafios a partir
da perspectiva dos trabalhadores da area. Se vocé aceitar participar da pesquisa, vocé devera ler e
assinar este documento (TCLE). A pesquisa esta sob a coordenacéo do professor Dr. Cassio José de
Oliveira Silva, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, Conhecimento e Sociedade da
Universidade do Vale do Sapucai. Os resultados do estudo certamente serdo importantes para a
avaliacdo e o aprimoramento de politicas e a¢Bes de AE direcionadas a formacéo integral e ampliada,
buscando fortalecer as a¢fes e politicas de permanéncia estudantil. Sua participacdo nessa pesquisa
consistira em responder a um questionério enviado por e-mail (on-line), composto por 10 perguntas
objetivas e 3 perguntas dissertativas. O questionario procura identificar, a partir da percep¢do dos
profissionais da area, as variaveis que influenciam nas a¢bes de Assisténcia Estudantil das IFES,
discutindo seus limites e desafios. A presente pesquisa ndo envolve riscos graves, a nao ser eventuais
desconfortos na resposta ao questionario. E assegurado a vocé o direito de ndo responder a qualquer
uma das perguntas do questionario, se isso lhe causar desconforto ou desagrado. O tempo médio para
responder ao questionario € de 6 minutos. Todas as informacdes obtidas ficardo sob a responsabilidade
do(a) pesquisador(a) responsavel, que trabalhard reunindo os dados dos(as) participantes deste
estudo. Sua participac@o na pesquisa ndo ter4 nenhum tipo de custo, e Ihe é assegurado o direito de,
a qualquer momento, desistir de participar sem prejuizo algum. A responsavel pela pesquisa, Mariana
Coelho da Silveira, Ihe assegura que todos os seus dados serdo tratados de forma anbnima e
confidencial e sua identidade ndo serd, em momento algum, revelada. O projeto da presente pesquisa
observa as regulamentacdes do Conselho Nacional de Saude, resolucdo 466/12, para pesquisas
envolvendo seres humanos e foi enviada para aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade do Vale do Sapucai - UNIVAS. Caso concorde em participar, vocé devera assinar o
presente termo (TCLE), o qual comprova sua vontade em participar da pesquisa de forma voluntaria e
que vocé entendeu todas os procedimentos a que vocé serd submetido. Caso tenha alguma duvida,
vocé pode entrar em contato com o pesquisador responsavel no niamero (35) 9 9***-**** gu com o
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade do Vale do Sapucai (UNIVAS), no nimero (35)
3449-9269, ou no e-mail cep@univas.edu.br. O CEP da UNIVAS funciona de segunda a sexta feira,
das 8:00 as 12:00 horas e das 14:00 as 17:00 horas. Declaro estar ciente do conteddo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e estou de acordo em participar do estudo, sabendo que
dele poderei desistir a qualquer momento, sem sofrer qualquer punigdo ou constrangimento.

Nome completo do participante:

Data e Assinatura do participante

Nome do(a) responséavel pela pesquisa: Mariana Coelho da Silveira

Data e assinatura do (a) responsavel pela pesquisa: 24/10/2023



